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INFORME_JURIDICO

ASUNTO: DEROGACION PARCIAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
PARA ESTABLECER DETERMINADOS CARRILES BICI Y CARRILES BUS-
TAXI EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

El 10 de julio de 2023 desde la Direccion del Area de Trafico y Movilidad se nos
remite el expediente referente a la derogacion parcial de la ordenanza municipal para
establecer determinados carriles bici y carriles bus-taxi en la ciudad de Valladolid.

Dentro del procedimiento para la aprobacién, modificacién y derogacién de una
Ordenanza Municipal esta la necesidad de emitir un informe juridico sobre la adecuacién
de la misma al ordenamiento juridico.

El presente informe se emite para valorar la adecuacién a la legalidad de la
derogacion parcial-modificaciéon de la Ordenanza por la que se establecieron
determinados carriles bici y carriles bus-taxi aprobada por el Pleno Municipal el 5 de julio
de 2022, sin entrar a valorar la ejecucion de los proyectos de carriles (bici, bus y taxi) que
se plantean como alternativas a los existentes, que seran objeto de otro informe juridico
gue se emitira en su correspondiente momento procedimental.

Esta Asesorfa Juridica en cumplimiento de la funcién encomendada por el articulo
129 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local y por el
articulo 38.1.a) de la Ordenanza de Procedimiento Administrativo y Administracién
electrénica del Ayuntamiento de Valladolid, del 2 de octubre de 2018, informa lo
siguiente:

1.- Antecedentes de la Ordenanza gque se pretende modificar:

1.1.- Por Decreto 4101/2020, de 25 de junio, se aprobd la propuesta de
implantacion de la prioridad de itinerario de transporte publico en autob(s y taxi en varias
calles de la ciudad, con la denominacién de VA-10 y la habilitacién de un carril bici
segregado bidireccional en el Paseo Isabel la Catélica y en la Avenida de Gijon.

1.2.- Por el Decreto n° 5842/2020, de 10 de septiembre, se dejé sin efecto el
Decreto 4101/2020 de 25 de junio por los motivos que se indican, y se aprobé nuevamente
la implantacion de los carriles bus-taxi en las via de la ciudad que se enumeran y la
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implantacién de carriles bicis segregados en Paseo de Isabel la Catélica y en parte de la
Avenida de Gijén.

1.3.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesién de 13 de abril de 2021, acordf la
aprobacion definitiva de la modificacion del “Reglamento Municipal de Trafico,
Aparcamiento y Seguridad Vial” de 1992, que se publicd en el Boletin Oficial de la
Provincia del 19 de abril de 2021, que entrd en vigor al dia siguiente. Esta modificacion
afecté a 73 de sus 117 articulos.

1.4.- Mediante Decreto 3957/2021, de 3 de mayo, se ratificaron en todos sus
términos las medidas aprobadas por el Decreto 5842/2020 de 10 de septiembre, a la luz
de la nueva regulacion del Reglamento Municipal de Trafico, Aparcamiento y Seguridad
Vial, que entré en vigor el 20 de abril de 2021.

1.5.- El 30 de noviembre de 2021, el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid
aprobé de manera definitiva el Plan Integral de Movilidad Urbana, Sostenible y Segura
de la Ciudad de Valladolid (PIMUSSVA), en el que se marcan una serie de lineas
de actuacién en materia de movilidad para la ciudad de Valladolid, entre ellas, las
referidas a la potenciacién de los modos no motorizados.

1.6- La Sentencia 3/2022, de 17 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°1 de Valladolid, dictada en el Procedimiento Ordinario 1/2021
acordo:

“ESTIMAR el recurso interpuesto por el Procurador/a D?* Paula Mazariegos
Luelmo, en nombre y representacion de D* MARIA PILAR DEL OLMO MORO
en su doble condicién de Presidenta del Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Valladolid y de Concejala de dicho Ayuntamiento, contra el
Decreto n° 7647 de 6 de noviembre de 2020 del Sr. Concejal Delegado General
del Area de Seguridad y Movilidad del Ayuntamiento de Valladolid por el que se
desestima el recurso de reposicién interpuesto frente al Decreto n° 5842 de 10 de
septiembre de 2020 dictado en el Expediente CMU 21/2020, por el que se deja
sin efecto el Decreto 4101 de 25 de junio de 2020 y se aprueba nuevamente la
implantacion de los carriles bus-taxi en las vias de la ciudad que se enumeran y
la implantacion de carriles bicis segregadas en Paseo de Isabel la Catélica y en
parte de la Avenida de Gijon, DECLARANDO la resolucién recurrida contraria
a derecho y nula, por infraccién del articulo 7.b) del Texto Articulado de la Ley
sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial”.

La sentencia, por tanto, estimé el recurso interpuesto por el Grupo Municipal
Popular del Ayuntamiento, en cuanto a que la Ley de trafico efectGa una reserva en favor
de la Ordenanza para la regulacion de los usos de las vias pablicas, y asi motivé que:
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“FD. Cuarto. - De la normativa citada se desprende que la regulacion del uso de
las vias urbanas titularidad del Ayuntamiento debe realizarse mediante una disposicién
de caracter general u Ordenanza; y ello en la medida en que incida en las reglas de uso
y circulacién de las calles de la ciudad, con una afectacion de alcance general a los
usuarios de la via (pej. Sentencia de la sala de lo contencioso del TJS de Catalufia,
seccion 5 de 23 de febrero de 2021, n® 775/2021, recurso 39/2020). (...)

Todo ello, en definitiva, abunda en la exigencia de su regulacién a través de una
disposicion normativa u Ordenanza, en atencién a la afectacién a la regulacion y
ordenacion del trafico urbano de la ciudad de Valladolid, que ha producido un cambio
sustancial del trafico rodado en las zonas afectadas. (...)

Concluyendo, conforme a los razonamientos juridicos expuestos, procede estimar
la demanda planteada por ser la resolucién recurrida contraria a derecho y nula por
infraccion del articulo 7.b citado”.

1.7.- La Sentencia 667/2022, de 31 de mayo, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid, del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn
ratifico la sentencia citada del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°1 y determiné
que “La utilizacidn de un mero decreto para regular materias propias de una ordenanza
municipal supone un vicio de nulidad radical por infraccién de los apartados b) y €) del
art. 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas”.

Esta sentencia ha sido recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo.

1.8.- En cumplimiento de las sentencias citadas, el Pleno aprob6 el 5 de julio de
2022 (BOP 13 de julio) la Ordenanza de carriles bici y bus. “Ordenanza municipal para
establecer determinados carriles bici y carriles bus-taxi en la ciudad de Valladolid”.

El expediente remitido para informe consta de la siguiente documentacion:

1.- Decreto de inicio del expediente del 19 de junio de 2023.
2.- Consulta publica previa.
3.- Acreditacion de publicacion por edicto de la consulta pablica previa.

4.- Informe del Servicio de espacio publico e infraestructuras, firmado por el jefe
del centro de conservacién de la via pablica y el director del servicio el 29 y el 30 de junio
de 2023.

5.- Informe del jefe del centro de movilidad urbana del 7 de julio de 2023.
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6.- Memoria justificativa firmada el 7 de julio de 2023 por el concejal de Tréafico
y Movilidad y el director del area.

Consta que desde el Area de Trafico y Movilidad se ha solicitado informe al
Interventor Municipal.

Fundamentos de derecho:

Primero. - El Pleno Municipal aprob6 el 5 de julio de 2022 (BOP 13 de julio) la
Ordenanza de carriles bici y bus, que tiene el siguiente contenido:

“ORDENANZA MUNICIPAL PARA ESTABLECER DETERMINADOS
CARRILES BICI Y CARRILES BUS-TAXI EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

TITULO I: IMPLANTACION DE CARRILES BUS-TAXI

ARTICULO 1.- Implantar carriles bus-taxi en el carril derecho, segun el sentido de
circulacién de vehiculos por el itinerario de circunvalacién al centro, 0 en su caso
prioridad bus, de las siguientes vias:

* Avenida de Gloria Fuertes (entre la avenida de Salamanca y el puente de Poniente).
* Puente de Poniente.

* Plaza de Poniente.

* Plaza de la Rinconada.

* Calle Cebaderia.

* Calle Especeria.

* Plaza del Ochavo.

* Calle Vicente Moliner.

* Plaza de Fuente Dorada.

* Calle Céanovas del Castillo.

* Calle Fray Luis de Leon (entre las calles Canovas del Castillo y Lopez Gomez).
* Plaza de la Universidad.

* Calle L6pez G6mez.

* Plaza de Espaiia.
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« Calle Miguel fscar.

* Plaza de Zorrilla.

* Calle Maria de Molina (entre la plaza de Zorrilla y la calle Doctrinos).

« Calle Doctrinos (entre la calle Maria de Molina el paseo de Isabel la Catdlica).
* Puente de Isabel la Catélica.

+ Avenida de Miguel Angel Blanco (entre puente de Isabel 1a Catolica y calle Joaquin
Velasco Martin).

* Paseo de Isabel la Catolica (entre calles san Ildefonso y Encarnacion).

ARTICULO 2.- La sefializacién de un carril bus-taxi en las vias referidas en el
articulo anterior implicara la adopcion de las siguientes medidas:

* Eliminacion del ciclocarril en las vias del punto anterior que lo dispusieran y en
donde en su lugar se sefialice el carril bus-taxi. Dicho ciclocarril, se trasladara al carril
izquierdo anexo (en caso de que el mismo exista), limitdndose la velocidad maxima en
dichos casos, tanto en el ciclocarril/ciclovia como en el carril bus-taxi, a 30 km/h.

* Modificacién de los movimientos permitidos en los viales de acceso.

ARTICULO 3.- La sefializacién de la prioridad bus-taxi previstos en las calles
Canovas del Castillo y Fray Luis de Le6n, incorporara la posibilidad de que circulen por
dichas vias, ademas del trasporte publico, las bicicletas, los vehiculos dedicados al
transporte de mercancias y los que se dirijan a uno de los vados autorizados del entorno
mas préximo.

TITULO II: IMPLANTACION DE CARRILES BICI
ARTICULO 4.- Implantar los siguientes carriles bici segregados:

* Carril bici bidireccional en ¢l Paseo de Isabel la Catolica en el tramo comprendido entre
el Puente Mayor y el Puente de Isabel la Catdlica, de forma que queden conectados el
carril bici que discurre por el Parque Ribera de Castilla finalizando en el Puente Mayor y
el de la calle Miguel Angel Blanco que confluye en el Paseo de Isabel la Catélica.

* Carril bici bidireccional en la Avenida de Gijon, comenzard su afectacién una vez
rebasado el acceso al Cementerio de las Contiendas en sentido centro ciudad hasta su
confluencia con la plaza de San Bartolomé, conectando con infraestructura reservada uno
de los accesos principales a la ciudad para su posterior dispersion a través de la existente
en la Avda. de Salamanca.
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ARTICULO 5.- En ambas ubicaciones se utilizara el carril derecho de circulacion (en
los tramos en los que no se dispone de estacionamiento) para la ubicacién del carril bici
dotado con doble sentido de circulacién. En los tramos en que existe estacionamiento,
éste pasard a ocupar el carril derecho de circulacién y el carril bici utilizara la zona de
estacionamiento con el objetivo de conseguir una mayor proteccion para el ciclista.

ARTICULO 6.- Los carriles bus-taxi, asi como los carriles bici, se sefializaran, de
acuerdo con la normativa aplicable en materia de regulacién de control del trafico y
sefializacién correspondientes.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia”.

Segundo: Modificacién de la Ordenanza.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas establece que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde (ademas de al Gobierno de la Nacién y a los 6rganos
de Gobierno de las Comunidades Auténomas), a los 6rganos de gobierno Locales, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomiay la Ley 7/85, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

El articulo 4.1.a) LBRL, atribuye la potestad normativa o reglamentaria a los
municipios, las provincias y las islas, “en su calidad de Administraciones publicas de
cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias”.

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 84, dispone que
“Las Corporaciones Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través
de los siguientes medios: A) Ordenanzas y Bandos”. El Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local establece que “En la esfera
de su competencia, las Entidades Locales podran aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y
la Alcaldia dictar Bandos...” (art. 55).

La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al procedimiento establecido
en el articulo 49 LBRL y en el Titulo VI de la Ley 39/2015, LPACAP. El citado articulo
49 LBRL establece que: “La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién plblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
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¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional”.

Pero, desde la reforma del 2003, que introdujo el Titulo X de la LBRL, debemos
tener en cuenta el articulo 127.1.a), que atribuye a la Junta de Gobierno Local:

“La aprobacidn de los proyectos de Ordenanza y de los Reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y de sus Comisiones™.

Y en cuanto a los Municipios de Gran Poblacién, el articulo 123.1, apartados, ¢) y
d) de la LBRL atribuye al Pleno de la Corporacién Local, la competencia para aprobar,
respectivamente, los reglamentos de naturaleza organica y las ordenanzas, asi como
sus modificaciones.

En la directriz 51 de las Directrices de técnica normativa Aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de la Administracién General del Estado,
se describe que “Las disposiciones modificativas pueden ser de nueva redaccion, de
adicion, de derogacién, de prérroga de vigencia o de suspension de vigencia™.

En la propuesta que se nos plantea, a pesar de que se utiliza la expresién
“derogacién” de la Ordenanza, lo que se propone es modificar los articulos 1 y 6 y
suprimir el 2, 3, 4 vy 5 por lo que se trata de una modificacién de esta.

Por su parte, el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, dispone que “para la modificacién de las Ordenanzas y Reglamentos
deberéan observarse los mismos tramites que para su aprobacién”.

Tercero. — Texto gue se propone y motivacién de la modificacién de la
Ordenanza.

En la Memoria justificativa de la derogacién parcial-modificacién de la Ordenanza,
del 7 de julio de 2023 se justifica ésta en que “A la vista del citado informe (el Informe
del Centro de Movilidad urbana del 7 de julio de 2023), de las sugerencias recibidas
durante el tramite de consulta publica previay los criterios recibidos del nuevo equipo
de gobierno, se desecha la idea de una derogacién total de la Ordenanza en cuestin
y se opta por una derogacion parcial y modificacion de la misma, suprimiendo
aquellas medidas contempladas en ella que se considera que han generado mayores
problemas para el trafico de la ciudad.
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Por otro lado, tratando de huir de la rigidez que impone la regulacién de
una ordenanza municipal, se propone la sustitucién de la denominacién de carriles bus
taxi, por la de carriles de uso restringido, que permitiria en su momento, si asi
se considera procedente, el permitir el uso de dichos carriles, s6lo por autobuses y
taxis, o bien ampliarlo a otro tipo de vehiculos, como por ejemplo, motocicletas,
vehiculos eléctricos o de transporte de mercancias, todo ello con la oportuna
sefializacién de acuerdo con la normativa en la materia.

Todo ello supone la sustituciéon del titulo de la ordenanza que pasaria
de denominarse “Ordenanza Municipal para establecer determinados carriles-bici y
carriles bus-taxi en la ciudad de Valladolid” a llamarse “Ordenanza Municipal para
establecer determinados carriles de uso restringido en la ciudad de Valladolid”.

El titulo 1, sustituye su denominacion de “Implantacion de carriles bus-taxi”, por
la de “Implantacion de carriles de uso restringido”.

En el articulo 1se suprimen las referencias a los siguientes viales: Avenida
de Gloria Fuertes (entre la avenida de Salamanca y el puente de Poniente), Puente
de Poniente, Plaza de la Universidad, Calle Loépez Gomez, Puente de Isabel la
Cat6lica y Avenida de Miguel Angel Blanco (entre puente de Isabel la Catélica y
calle Joaquin Velasco Martin).Asu vez, ya no se habla de carriles bus taxi, si no
de carriles de uso restringido. (...)

Se suprimen totalmente los articulos 2 y 3, ya que su texto se referia a
temas de ejecucién, mas que de implantacién, y se considera superfluo incluir
dichos aspectos en una ordenanza, por la rigidez que implica. Se suprimen totalmente
los articulos 4 y 5, conforme a las indicaciones recibidas y las consecuencias que se
detallan en el informe del Centro de Movilidad, sin perjuicio de las alternativas que
puedan articularse.

Y el articulo 6, queda redactado de la siguiente manera: “Los carriles de uso
restringido, se sefializaran, de acuerdo con la normativa aplicable en materia
de regulacién de control del trafico y sefializacién correspondientes™.

Por tanto, la Ordenanza que se propone tendra el siguiente contenido:

“ORDENANZA MUNICIPAL PARA ESTABLECER DETERMINADOS
CARRILES DE USO RESTRINGIDO EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

TITULO I: IMPLANTACION DE CARRILES DE USO RESTRINGIDO

ARTICULO 1.-Implantar carriles de uso restringido en el carril derecho, segun el
sentido de circulacion de vehiculos por el itinerario de circunvalacion al centro, 0 en su
caso prioridad bus, de las siguientes vias:
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* Plaza de Poniente.
» Plaza de la Rinconada.
* Calle Cebaderia.
* Calle Especerfa.
* Plaza del Ochavo.
« Calle Vicente Moliner.
» Plaza de Fuente Dorada.
» Calle Cénovas del Castillo.
» Calle Fray Luis de Ledn (entre las calles Canovas del Castillo y L6pez Gémez).
* Plaza de Espafia.
» Calle Miguel iscar.
» Plaza de Zorrilla.
» Calle Maria de Molina (entre la plaza de Zorrilla y la calle Doctrinos).
« Calle Doctrinos (entre la calle Marfa de Molina el paseo de Isabel la Catoélica).
« Paseo de Isabel la Catélica (entre calles san lldefonso y Encarnacién).
ARTICULO 2. - SUPRIMIDO.
ARTICULO 3. -SUPRIMIDO
TITULO II: IMPLANTACION DE CARRILES BICI
ARTICULO 4.- SUPRIMIDO
ARTICULO 5.- SUPRIMIDO

ARTICULO 6.- Los carriles de uso restringido, se sefializaran, de acuerdo con la
normativa aplicable en materia de regulacion de control del trafico y sefializacion
correspondientes

DISPOSICION FINAL La presente ordenanza entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia”.
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Tanto en la Memoria, como en los informes del centro de movilidad urbana y de
espacio publico e infraestructuras se analiza el coste econémico que supondré la
aplicacion de la modificacion propuesta para esta Ordenanza.

La modificacién de esta Ordenanza no estaba prevista en el Plan Normativo del
Ayuntamiento de Valladolid para 2023, pero se justifica en que la misma se debe al
cambio de gobierno municipal surgido tras las elecciones del 28 de mayo.

Cuarto. — informe de valoracién de impacto de género.

En la Memoria se motiva que no se considera necesario informe de impacto de
género, ya que la modificacién implica, como se ha visto, s6lo la supresion de
texto de la redaccién original y la sustitucion del término “bus taxi” por el de “uso
restringido”.

Quinto.- Alegaciones

El articulo 49.3) de la Ley de Bases del Régimen Local al regular el procedimiento
para la aprobacién de Ordenanzas, exige la “resolucién de todas las reclamaciones y
sugerencias presentadas_dentro del plazo y aprobacidn definitiva por el Pleno”.

Desde el Area de Trafico y Movilidad se dio consulta piblica previa a la
modificacion de esta Ordenanza, pudiéndose presentar alegaciones del 20 al 30 de junio
de 2023.

Consta en el expediente que durante la consulta publica previa se han presentado
1.664 sugerencias y opiniones, de las cuales unas 1.523 son contrarias a cualquier
supresién de carriles bici-bus, 78 se manifiestan a favor y 63 que plantean cuestiones
ajenas a la que es objeto de la consulta.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Plblicas dispone, al regular la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamento que :”2. Sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién
de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo
deberén realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
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Ayuntamiento de Valladolid

Asesorfa Juridica General

realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual
deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos
y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de octubre de 2009 (Rec 2192/2006)
sefiald que “el incumplimiento del trdmite de audiencia se produce tanto cuanto no se
concede la misma, como cuando no se agota el plazo o se procede a publicar
la Ordenanza sin resolver las reclamaciones que hubieran sido presentadas en el
término concedido”.

Si bien, el Tribunal Supremo en su Sentencia del 28 de marzo de 2007 (Rec
1913/2002) matiz6 esta obligacion, indicando que “Ciertamente el deber de tener en
cuenta los datos aportados en alegaciones por parte de la Administracion que ha de
resolver no supone en modo alguno que la resolucién haya de referirse expresamente a
todas y cada una de las alegaciones formuladas. Basta que el texto del acuerdo
correspondiente se desprenda que efectivamente fueron tenidas en cuenta bien para
aceptarlas bien para rechazarlas”.

En la memoria se analizan las alegaciones presentadas y se da respuesta, por
bloques de contenido, a las mismas.

Por todo ello, una vez analizado el texto del proyecto de la “derogacion parcial de
la ordenanza municipal para establecer determinados carriles bici y carriles bus-taxi en la
ciudad de Valladolid”, se informa favorablemente.

En Valladolid a 10 de julio de 2023.

EL DIRECTOR DE LA ASESORIA JURIDICA GENERAL

Rafael Guerra Posadas
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