O8I NS no. 52: 4-12, octubre-diciembre de 2007.

Integracion economica
e identidades caribenas:

convergencias
y divergencias

Emilio Pantojas-Garcia

Profesor. Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras.

El Caribe es una federacion emocional.
Derek Walcott

Cuando se examina un tema como la integracién
econémica de una regién, lo usual es ponderar
variables o parametros econémicos, comerciales,
geograficos y politicos que viabilizan u obstaculizan
iniciativas o propuestas de integraciéon. Muy pocas veces
los factores culturales e ideoldgicos se consideran
primordiales. La idea de que sea necesario forjar una
identidad regional que se articule como un proyecto
politico de integracién como prerrequisito para la
integraciéon econémica, no aparece en la literatura como
un tema importante de discusion e investigacion.' Se
da por sentado que la geopolitica define una regién y
que ello se acompafia de una identidad compartida,
sea europea, asitica, latinoamericana o caribefia.

Esta visién tecnocritica, que ha dominado las
propuestas y debates sobre integracién del Caribe, es
resultado del pensamiento econémico de la segunda
posguerra centrado en la reconstrucciéon europea.
La visién del mundo asociada a la Guerra fria articuld
una divisién del mundo en esferas de influencia

geopolitica, lo cual a su vez llevé a construir un
imaginario que atribuia afinidades culturales,
institucionales e ideoldgicas a las regiones construidas
por el nuevo orden geopolitico. Europa, América
Latina, el Caribe, Asiay Africa fueron construidas en el
imaginario de los esquemas de integracién como
regiones afines en lo cultural y econémicamente
complementarias, siguiendo una visién econémica
estructuralista que pretendia ordenar al mundo en
«comunidades econémicas» que aprovecharan la
divisién internacional del trabajo a nivel regional y las
economias de escala que ello producitia. La experiencia
mas abarcadora de integracién econémica es la europea,
y tom6 mas de cuatro décadas en completarse (1992),
habiendo comenzado como proyecto politico, en 1957,
con la creacién de la Comunidad Econémica Europea,
conocida como Mercado Comun Europeo.”

Fuera de Europa, los proyectos de integracién
regional y subregional han tenido poco éxito. En el
Caribe, la Comunidad Econdémica del Caribe
(CARICOM, por sus siglas en inglés, 1973), heredera
de la Caribbean Free Trade Association (CARIFTA,
1968), apenas comienza a moverse mas alla de la unién
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aduanera hacia una integracion econémica mas amplia,
habiendo creado en 1997 un organismo de negociacién
econémica regional para acuerdos multilaterales.” En
América Latina, proyectos iniciados por el Area de Libre
Comercio de Centroamérica (1959), la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (1961) y el Pacto
Andino (1969) no avanzaron en la integracién mas alla
de uniones aduaneras o 4reas limitadas de libre comercio,
a pesar de los adelantos del MERCOSUR y del Mercado
Comun Centroamericano (MCC).

La tesis de este articulo es que la integracion
econémica, mas alla de esquemas de uniones aduaneras
o areas de libre comercio, y de la creacién de comunidades
como espacios econdémicos productivos, comerciales y
financieros, requiere un orden institucional y normativo
complejo, ademas de un proyecto politico-cultural de
identidad compartido. Es decit, la integracién econémica
requiere un cambio de paradigma que viabilice la
construccién de un terreno politico-cultural compartido,
ademas de una institucionalidad juridica y econémica
regional compatible y coherente. En tanto estas dos
grandes dimensiones no se desarrollen, y se organicen
congruentemente, no se adelantara significativamente en
un proyecto de integracién caribefia.

Una nota sobre la identidad caribefia

Mucho se habla del Caribe y la «catibefiidad» en los
circulos culturales y académicos de la region, de nuestro
nucleo fundacional compartido en la experiencia de la
«diasporax» africana, de nuestras afinidades musicales,
culinarias y sociolégicas enraizadas en la plantacion y la
esclavitud. En realidad, los conceptos de Caribe y
«caribefiidad», como ha sefialado Antonio Benitez Rojo,
son problematicos. Su etimologfa nos remite a la conquista
espafiola del archipiélago de las Antillas y alos pobladores
que la resistieron con mayor tesén, los «indios caribesy.
El mar de las Antillas se conocié como el mar de los
Caribes o mar Caribe. El archipiélago y las costas de los
territorios continentales circundantes compattieron una
historia marcada por las economias de plantacion, la
rivalidad comercial y politica entre las potencias europeas
y el sincretismo sociocultural de las tradiciones de
las poblaciones indigenas, los esclavos africanos y los
pobladores y regidores europeos. Lo que denomino
sincretismo describe un fenémeno similar al concepto
de «diferencias analogas» de Benitez Rojo. Para este autor,
quien coincide con Edouard Glissant, la identidad
caribefla «es un rizoma que se desplaza en varias
direcciones e imprevistamente».* Esto es, la identidad
cultural caribefia denota experiencias compartidas
—esclavitud, economias de plantacion, patrones de

colonizacién— que se articulan de formas especificas
en cada paifs o sociedad.

Sienlo cultural y lo estético las «diferencias analogas»
producen un complejo titmico claramente identificable
como caribefio, en lo econémico y lo politico la
heterogeneidad se interpone a la sintesis. Los rasgos
histéricos compartidos que producen un efhos o caracter
cultural caribefio distintivo, no se transponen a la politica
y a la economia regional. Como veremos, los conceptos
Caribe, caribefiidad y caribefio tienen connotaciones muy
distintas, segin los actores politicos y econémicos que
los enuncien; no constituyen un conjunto econémico,
ni politico integrado.

Enlo politico, el Catibe estd compuesto, pot ejemplo,
por paises independientes (Cuba, Haiti, Republica
Dominicana, Jamaica), provincias o territorios no
independientes ligados a paises metropolitanos (Martinica,
Puerto Rico, Curazao, Monserrat, San Martin), regiones
de paises independientes (Colombia, México, Venezuela,
Panama, Costa Rica), y gobiernos organizados en una
diversidad de maneras (repuiblicas, gobiernos
parlamentarios).

En lo econdémico, el Caribe cuenta con paises
productores de petroleo, otros con grandes sectores
agticolas, economias en vias de industrializacion, centros
turisticos y de servicios internacionales. Se habla,
ademis, de un Caribe anglopatlante, otro francés, otro
holandés y otro hispano o latinoamericano, aunque en
muchos de estos paises los idiomas mas hablados no
son los de su identidad formal, sino varias versiones
de creole que van desde el anglo-francés (Santa Lucfa y
Dominica) al basado en el francés (Haiti, Martinica,
Guadalupe), al papiamento (desde el portugués y el
castellano) a los pidgins del Caribe angloparlante
(Barbados, Jamaica), al palenquero, a partir del castellano
(Colombia) y el naciente spanglish de Puerto Rico y la
Republica Dominicana.

Sibien a nivel de la cultura popular experimentamos
una cierta afinidad identitaria, podemos decir que la
construcciéon del Catibe y lo caribefio como identidad
politica ha sido fotjada pot visiones externas ala region.’

Trasfondo historico de las propuestas
de integracion

Las propuestas de integracion politica y econémica
caribefias datan del siglo xix. En el Caribe inglés se
registra la primera alusién a una federacién de las Indias
Occidentales en 1860, mientras que los independentistas
del Caribe hispano proponian la creaciéon de una
«Confederaciéon Antillana» entre Cuba, Puerto Rico y
Republica Dominicana desde 1867.° La propuesta de
los independentistas puertorriquefios, cubanos y
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dominicanos evolucioné para incluir a Haiti y Jamaica,
como una federacién de las Antillas mayores. En 1882,
se incluirfa también a las posesiones britanicas del Caribe
en una proposicion al primer ministro inglés William
Ewart Gladstone, y cuya légica politica la dictaba el
afan de detener los intentos norteamericanos de anexioén
de territorios catibefios.”

Es en el Caribe inglés donde se escenifican los
primeros experimentos de integracién politica y
econdémica. La formacién de la Comisién Anglo-
Americana del Caribe, en 1942, que se convirtié en
1946 en Comision del Caribe para incluir a Francia y
Holanda, tenfa como propésito principal la
coordinacién de la politica de los poderes coloniales
ante los retos impuestos por la Segunda guerra mundial.
La Comision del Caribe, en particular, sirvié para forjar
una visién regional de los problemas politico-
econdmicos de las Antillas y para entrenar un grupo de
cuadros caribefios que mas adelante servirfan como
lideres de los gobiernos independientes y coloniales de
la region.?

Segin Gordon K. Lewis, el proyecto de la
Federacion de las Indias Occidentales que se materializa
en 1958, encuentra sus origenes en la iniciativa de la
Comisién del Caribe y fue precisamente su percepcion
como un instrumento de control metropolitano lo que
llev6 a su eventual fracaso.” Pero los elementos que
conspiraban contra tal Federacion no eran puramente
externos. En un relato periodistico publicado como
libro por la prensa del Barbados Adpocate bajo el titulo
The Agony of the Eight (La agonia de los ocho, s.£.), Sir Arthur
Lewis relata las divisiones politicas y las desconfianzas
que existian entre lideres caribefios como Norman
Manley, de Jamaica, Eric Williams, de Trinidad y Vere
Bird, de Antigua. La incapacidad de estos para ponerse
de acuerdo y la apatia popular a la idea, impidieron
que se constituyera una nueva federacion, independiente
de Gran Bretafia. Ante este fracaso, Jamaica y Trinidad
negociaron por separado su independencia en 1962.

En el Caribe hispanoamericano la «Federacion
Antillanax» fue un proyecto del liderazgo independentista.
La agresiva politica norteamericana hacia la region, que
culminé con la invasién norteamericana de 1898 a Cuba
y Puerto Rico y las invasiones a Santo Domingo y Haitf
en las primeras décadas del siglo XX, descarrilaron este
proyecto.

Las estructuras para la integracion econémica del
Caribe han avanzado mas en el Caribe angloparlante, a
pesar de que CARIFTA, creada en 1968, y su sucesora,
CARICOM, surgida en 1973, son posteriores al
Mercado Comun Centroamericano y a la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que
datan de 1960." Luego de negociaciones iniciadas en

Bahamas en 2001, en enero de 2006 los lideres de
CARICOM firmaron un acuerdo en Jamaica para
implantar un mercado y economia tGnica removiendo
las dltimas restricciones al movimiento de capital, bienes
y servicios entre sus Estados miembros para finales
de 2008."

Esta rapida evolucion de la integracion econémica
en el Caribe anglopatlante tiene varias explicaciones
posibles. Primero, el historial de intentos de regionalizar
la administracién colonial dentro de los territorios
britinicos del Caribe se asocié a una tradicién de
formacién de gremios y asociaciones profesionales
regionales, que favoreci6 la difusiéon de una identidad
regionalista con articulacion institucional. Asf emergen
los conceptos de West Indies para referirse al Caribe
inglés y west indian como gentilicio de los habitantes
de las «Indias Occidentales».'” Segundo, el proceso de
descolonizacién dentro del impetio britinico se verificd
mediante la creacién de una «<mancomunidady. La lenta
transicién hacia la independencia de las islas y los
territorios britanicos de la regién y la formacion
intelectual y técnica de la élite politica y la tecnocracia
criolla caribefia en organismos regionales, como la
Comision del Caribe y en universidades britanicas,
proveyeron una fuerte cultura integracionista entre la
élite politica del Caribe angloparlante. Tercero, el
Tratado de Roma de 1957, que dio inicio al Mercado
Comun Europeo (MCE), provey6 una convencién que
permitirfa un sistema de asociacién unilateral entre el
MCE vy los territorios y paises antes colonias de los
paises miembros. La vision de la integraciéon como via
racional de la reconstruccion y el desarrollo, que dominé
el pensamiento econémico europeo de posguerra,
permeé el proceso de negociaciones entre la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y los
territorios y antiguas colonias de sus miembros. El afio
en que se crtea CARICOM —1973— coincide con el
ingreso del Reino Unido a la CEE y la decisiéon de los
territorios y antiguas colonias europeas de formar el
bloque Asia, Caribe, Pacifico (ACP) para negociar los
términos de acceso preferencial al bloque econémico
europeo, articulado en la Primera Convencién de Lomé
de 1975.7

En América Latina, por el contrario, habiéndose
logrado la independencia en el siglo x1x, las élites
terratenientes no favorecian la integracién regional, sino
los tratados bilaterales que dieran trato preferencial a
los productos de exportacion de las economias
latifundistas. Los proyectos de integracién de centro y
sur América estaran ligados al proyecto de
industrializacién promovido por la CEPAL. Las
asimetrias entre paises, las oligarquias terratenientes y
otros grupos conservadores han sido un obstaculo al
progteso de la visién integracionista.
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Durante las tltimas dos décadas del siglo xx, la
dindmica integracionista tomé un nuevo giro. La crisis
causada por el segundo shock petrolero en 1978, la caida
de los precios de los productos de exportacion
tradicional y el endeudamiento de los paises del Caribe
situaron a la regién en medio del fuego cruzado de la
Guerra fria. El triunfo de las revoluciones en Granada
y Nicaragua y la guerra civil en El Salvador
profundizaron las fisuras ya existentes del proyecto
integracionista de CARICOM vy del Mercado Comun
Centroamericano. La disyuntiva planteada en este
periodo puede resumirse en las diferencias de vision
articuladas por la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC) delos Estados Unidos y la propuesta de Alternativa
Regional lanzada por el CRIES desde Nicaragua.”” La
1CC proponfa un sistema de preferencias basado en el
bilateralismo, mientras que la Alternativa Regional
aspiraba a un modelo de integracién regional basado
en el marco de las politicas para un Nuevo Orden
Internacional.'® Para 1989, la revoluciéon de Granada
habia sido suprimida; en Nicaragua, el gobierno
sandinista perdia las elecciones y los Estados Unidos
declaraban su victoria en la Guerra fria con el colapso
del muro de Berlin.

La implantacién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) de 1994 y el
establecimiento de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), en 1995, han consolidado en el
hemisferio americano el dominio de la visién neoliberal
en la creacién de un nuevo orden econémico mundial.
El proyecto neoliberal propone una serie de
transformaciones juridico-politicas, institucionales,
tecnolégicas y econdmicas, disefiadas para viabilizar una
mayor movilidad global de los factores de produccion,
particularmente el capital y la tecnologia. Los acuerdos,
tratados y organizaciones internacionales que dan forma
a este nuevo orden «globaly (OMC, Banco Mundial,
Fondo Monetatio Internacional) actdan para implantar
un marco econémico, juridico y politico basado en los
principios del neoliberalismo: centralidad de las fuerzas
de mercado, desreglamentacion del comercio y la
inversion y de otros espacios del quehacer de las
empresas privadas. Este proceso de desteglamentacién
nacional y re-reglamentacién transnacional promueve
la creaciéon de un espacio econémico supranacional
congruente con los intereses de las megacorporaciones
transnacionales, que actuan como oligopolios globales.
En este nuevo orden juridico, los tratados de «libre
comercio» actian como marcos condicionantes que
garantizan la libertad de movimiento y accién de las
corporaciones transnacionales en esferas usualmente
reservadas al control de los Estados nacionales."”

El proyecto global de diberalizacion comercial» ancla
la expansion econémica en el principio de «ventajas

comparativas» de las economias abiertas. Estas ventajas
—bajos salarios, bajos niveles de sindicalizacion, pocas
restricciones ambientales, exenciones contributivas—
constituyen precisamente las «desventajas sociales» de
las poblaciones trabajadoras de los paises menos
desarrollados.

En este contexto de reestructuracién econémica
global, la integracion del Caribe puede verse como un
paso intermedio entre la liberalizaciéon comercial y la
eventual integracién al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). La creacién de la Asociacion de
Estados del Catibe (AEC) en 1994 y CARIFORUM
en 1992 patrecen constituir maniobras defensivas de los
gobiernos regionales para resistit y negociar ante la
fuerza incontenible del proyecto neoliberal impulsado
por las empresas transnacionales y las grandes
economias del hemisferio. No obstante, este
acercamiento defensivo parece estar plagado de
contradicciones.

En el documento «El Caribe: cumbres, creacidén de
identidad e integracion», Miguel Ceara Hatton, sefialaba
que en la AEC se combinan cuatro grupos de paises:
Centroamérica, CARICOM, el Grupo de los Tres
(Colombia, Venezuela y México) y los no agrupados (Cuba,
Republica Dominicana y Panamd).’® A pesar del
progreso en muchas dreas de la integracién comercial,
estos grupos no han logrado forjar una identidad
integrada del Gran Caribe. El proceso de integracién
es desigual y contradictorio. Republica Dominicana, pot
ejemplo, logra firmar un acuerdo de libre comercio
con CARICOM en 2001, pero su implementacién se
retrasa por «desconocimiento de los oficiales de
aduanar. Venezuela hace concesiones comerciales para
la exportacion de petréleo al Caribe, a la vez que
antagoniza a Estados miembros de CARICOM
—Barbados y Trinidad y Tobago en particular— al
reclamar derechos territoriales sobre la Isla de las Aves
(conocida como Bird Island en inglés), lo que se percibe
como un reclamo de ampliaciéon de la esfera de
influencia econémica costera de Venezuela a expensas
de paises miembros de CARICOM."

¢A qué podemos atribuir esta dinamica
contradictoria de convergencias y divergencias? ;Cuales
son los factores que subyacen en esta dindmica de la
integracién econdémica del Caribe? En las préximas
secciones, esbozaremos lo que consideramos las
principales variables geopoliticas, econémicas, étnico-
lingtifsticas, culturales e historicas para explicar la lentitud
e inconsistencia en la formacién de una identidad como
regién o bloque econémico. Trataremos de identificar
y plantear, ademas, aquellos puntos de convergencia
dentro de la identidad catibefia realmente existente que
podtian servir como base para adelantar la construccién
de un discurso y una practica regional que viabilice la






