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Introducción
Distinguir las  tendencias  y  perspectivas  del  desarrollo de  un  sistema social  histórico-

concreto,  con  el  objetivo de  contribuir  al  proceso  de  toma  de  decisiones  durante  la

actividad  práctica  en  el  funcionamiento a  partir  del  cual  se  genera  dicho  desarrollo,

constituye  un  problema  científico de  tanta  importancia  práctica  y  actualidad,  como

complejidad. 

En nuestro caso se expresa primero en buscar las respuestas acerca de ¿Cuáles son y cómo

se conforman y jerarquizan las tendencias de desarrollo de la construcción socialista en

Cuba, generadas en relación con el desenvolvimiento de  su sistema de propiedad? . Y,

sobre esta base, fundamentar propuestas para contribuir al proceso de toma de decisiones.

El presente Resumen recoge elementos mínimos  de la investigación comenzada en 2007

por  un  colectivo  del  Instituto  de  Filosofía,  el  Instituto  Superior  de  Relaciones

Internacionales  y  la  Universidad  de  la  Habana  responsabilizados  con  el  desarrollo  del

proyecto, y la participación brindada por un significativo grupo de expertos. 

Partimos  de  una  actualización  del  enfoque  conceptual  acerca  de  la  propiedad  y  sus

peculiaridades a partir de la construcción socialista, para sobre nuevas bases aproximarnos

a la riqueza del proceso real de desarrollo de la sociedad cubana, a través del análisis de

su funcionamiento, mediante el estudio del sistema de propiedad. 

Se  ha  trabajado  desde  una  perspectiva  integradora  filosófica,  buscando  develar  la

dialéctica  entre las  diferentes  facetas  y  múltiples  interacciones  de  la  propiedad  como

sistema, para obtener el cuadro de la unidad, la totalidad sistémica y contradictoria que

ellas  conforman  en  su  interacción, con  vistas  a  proyectarnos  para   la  actuación

consciente sobre esa dialéctica, para que la misma pueda evolucionar a un estado futuro

con determinadas características deseadas. 

No contamos con antecedentes en la literatura científica de estudios como el planteado, aún

cuando  en  alguna  medida  pudieran  considerarse  como  tales  los  resultados  de  las
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investigaciones llevadas a cabo en el Instituto de Filosofía desde la década de los noventa

del pasado siglo, y los diferentes trabajos de elaboración de escenarios desarrollados en

otras instituciones del país, en la misma época, aunque con planteamientos metodológicos

más restringidos. 

Existe  una literatura de investigadores  cubanos,  particularmente del  área económica,  de

gran significación por su volumen y calidad,- y en particular desde 1990 a la fecha han

aparecido  importantes  trabajos  sobre  la  economía  cubana,  con  diferentes  enfoques

abarcadores y tratamientos rigurosos del tema económico-, pero en ellos no se plantea la

proyección  socio-  filosófica  integradora  que  abordaremos  en  nuestra  investigación.  De

modo  análogo,  en  los  diferentes  estudios  de  escenarios  publicados  en  el  país,  no  se

encuentra un trabajo que abarque el desenvolvimiento integral como totalidad de un sistema

tan complejo como el que se planteó la investigación concluida en su primera fase en el año

2014. 

Frente  a  los   retos  económico-sociales  y  políticos  a  los  que  se  enfrenta  Cuba,  resulta

indispensable la evaluación critica de nuestra forma de pensar la realidad en aras de gestar

y consolidar una comunicación interdisciplinar que traspase flexible y fructíferamente las

fronteras disciplinares en  el establecimiento de conexiones dinámicas en el espacio y el

tiempo entre las ciencias en general. 

Se trata de una nueva forma de diálogo al interior de las ciencias y con la sociedad a partir

de una reflexión crítica que permita resituar la función social de las ciencias sociales y su

interacción con la actividad política, que contribuya a que ésta pueda desenvolverse con

eficiencia y eficacia en sus funciones articuladoras y proyectivas,  apoyada en el esfuerzo y

descubrimientos científicos, en aras de traspasar la ilusión de objetividad infundada, que ha

sido causa de costosos reveses en el avance de los procesos emancipatorios emprendidos

hasta el presente. 

La  aplicación  de  la  metódica  prospectiva  y  el  análisis  de  escenarios  con  el  enfoque

integrador  socio-  filosófico,  nos  ha  permitido   profundizar  en  la  identificación  y

caracterización del contenido de contradicciones esenciales del sistema de propiedad real

de la sociedad cubana en la actualidad, las tendencias y perspectivas de su  desarrollo, con

el objetivo de contribuir al proceso de dirección para la elaboración de estrategias,
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políticas  y  la  toma  de  decisiones  acerca  de  la  actividad  práctica  encaminada  al

desarrollo  de  la  propiedad  socialista  como  sistema,   a  partir  de  la  dinámica  de

desarrollo actual real de Cuba.
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Prospectiva y teoría de la construcción socialista.

El análisis prospectivo de un sistema dado en su desenvolvimiento, está dirigido a impulsar

el diseño del futuro, mediante la más completa visualización de dicho sistema y aportar

elementos importantes al proceso de planeación y la toma de decisiones en tal sentido: es

en su contribución a la construcción del futuro, mediante una estrategia inteligente, donde

se concentra su papel eminentemente revolucionario y científico, que la convierte en un

enfoque metodológico que articula de modo natural con lo que debe ser la esencia de un

proceso de transformación socialista como proceso emancipatorio. 

Su  salida  o  resultado  último  está  asociado  a  la  elaboración  de  escenarios,  que  se

acompañan de la propuesta de estrategias, políticas y acciones concretas para enfrentarlos

de modo tal que el desarrollo del sistema se ajuste lo más posible a las trayectorias óptimas

para  alcanzar  los  fines  deseados en  las  condiciones  reales en  que se desenvuelven los

procesos asociados a su funcionamiento. 

La esencia que lo distingue de los métodos de proyección o pronóstico en los cuales “la

mirada es desde el pasado”, es precisamente el trabajo siempre en función del futuro que se

desea construir, a partir de determinadas condiciones de partida, en las situaciones reales

concretas que el sistema funciona. Se trata de accionar  proactivamente,  desde el futuro

hacia el presente: “miramos el presente desde el futuro” y atisbamos el pasado desde el

retrovisor, siempre en movimiento hacia delante.

 Esto plantea un importante vínculo entre los fundamentos conceptuales de la investigación,

la historia anterior del sistema, el momento de inicio de la labor prospectiva, la situación

real del sistema y su contexto y la visión del futuro deseable, aspecto este que realza el

papel protagónico de los actores y la subjetividad como elemento activo.

La base teórico metodológica fue desarrollada en la investigación precedente  recogida en

la  obra  “Cuba:  propiedad  social  y  construcción  socialista”,  publicada  en  2012  por  la

Editorial Ciencias Sociales, y se puede resumir en la necesidad de : 

 - abordar la propiedad como un sistema, teniendo en cuenta:
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a.- La dialéctica objetiva del proceso de producción –apropiación -reproducción de la

vida social por los individuos, que tiene su fundamento en la interacción individuo-

naturaleza,  mediada  en   las  contradicciones  entre  los  procesos  de  enajenación  y

emancipación, que incluyen la contradicción entre individuo y sociedad. 

b.- El proceso de producción- reproducción enlaza el contenido de todo un sistema de

procesos que conforman a su vez el fundamento del proceso de apropiación por los

individuos  de  su  vida  social:  la  unidad  dialéctica  propiedad  social-  propiedad

individual,  con  sus  contenidos  específicos  en  diferentes  etapas  y  contextos

particulares.   El  proceso  de  apropiación  tiene  sus  fundamentos  objetivos  en  la

satisfacción  de  las  necesidades  materiales  (objetuales)  más  inmediatas  hasta  la

conformación  y  satisfacción  de  los  intereses,  objetivos,  sentimientos,  y

representaciones ideo-espirituales.

La propiedad como categoría expresa esencialidades comunes a todas las etapas del

desarrollo humano en la interacción individuo- naturaleza – sociedad.  

El individuo se diferencia de la naturaleza a partir del proceso del trabajo: crea lo que

necesita  para  vivir;  el  proceso  del  trabajo  se  desarrolla  históricamente,  desde  la

actividad  simple  del  individuo  en  crear  para  vivir  cuando  aún  era  el  “hombre

instintivo….el salvaje”/Lenin/-, sobre la base del proceso de interrelación entre los

individuos  y  la  naturaleza:  se  producen los  individuos  y  sus  condiciones  para  la

existencia en el proceso de producción social. 

En el proceso de producción, con su propio surgimiento y desarrollo como proceso

humano, surge la  unidad propiedad social- propiedad individual: cada individuo se

apropia de condiciones para su existencia, de lo necesario para mantener y desarrollar

su  individualidad,  sus  especificidades,  como  premisa  y  resultado  del  proceso  de

producción  y  apropiación  de  las  condiciones  sociales  generales  en  su  expresión

histórico concreta

Este  proceso  de  producción  y  apropiación  de  las  condiciones,  el  proceso  de

reproducción  de  la  vida  social,  descansa  en  la  acción  de  las  individualidades

socializadas.  Esto  es,  en  la  acción  de  los  individuos  específicos,  mediada,

condicionada, por la interacción con los otros individuos humanos, durante lo que se
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genera un sistema que resulta de esas apropiaciones individuales al mismo tiempo

que las condiciona: la propiedad social.

c.- Los múltiples procesos que llenan de contenido el proceso de apropiación, tienen

su existencia en las determinaciones histórico-concretas de: el proceso del trabajo; la

división social del trabajo y la división social jerárquica del trabajo; las clases, grupos

sociales, la familia, y otras estructuras que actúan como portadores (actores sociales)

específicos  interrelacionados;  el  proceso  de  articulación  de  la  producción  y  el

consumo:  la  producción  de   mercancías  y  el  mercado,  la  planificación;  los

reguladores esenciales del proceso de reproducción social, desde el momento de la

producción  material  hasta  la  producción  y  reproducción  de  las  expresiones  en  la

conciencia y los valores que sustentan un modo específico de reproducción social.

-  a partir de la transformación socialista centrarnos en cuatro facetas esenciales en la

conformación del sistema de propiedad: 

a.- La ley del valor: relaciones plan-mercado, la mercancía, las relaciones monetario

–mercantiles.

b.- La re-configuración de los actores sociales:  transformación socio-clasista de la

propiedad, especificidades de los vínculos entre la economía y la política.

c.- El Estado de nuevo tipo como premisa-resultado de un proceso emancipador de

transformaciones  permanentes  para  el  paso  al  “no  Estado”:  el  desarrollo  de  la

sociedad  de  “productores  libres  asociados”,  sus  fundamentos  económicos  y  la

planificación como proceso socializador.

d- La relación sociedad-individuo a través de la subjetividad como elemento activo

en la propiedad.

En nuestro caso: 

- la historia anterior está recogida en el resultado de la investigación precedente;  

- la situación real se incorpora a los análisis a través del trabajo de los expertos y el análisis

de las investigaciones realizadas o en curso, así como la elaboración del material empírico

accesible sobre el sistema social cubano realizada específicamente para esta investigación.
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-  la visión  del  futuro,  se  encuentra  plasmada en  un  referente acerca  del  proceso  de

transformación socialista y en particular, del sistema de propiedad durante el mismo. Dicho

referente,  como  situación  o  estado  que  se  busca  alcanzar,  se  encuentra  en  constante

enriquecimiento,  elaborándose a partir de las ideas de Marx, Engels y el análisis de las

experiencias y los estudios de más de noventa años de procesos reales, incluida la cubana,

como se recoge en la obra citada anteriormente.

Propiedad socialista en Cuba: análisis prospectivo 2015-2020.  Resultados  

1. Se identifica un conjunto de 76 categorías para describir el sistema de propiedad

cubano actual. Esto permite que por primera vez sea posible no solo hablar en abstracto

de la propiedad como un sistema, como es lo habitual, sino contar con una base para el

análisis riguroso de dicho sistema.

2. Al  evaluar  dicho  conjunto  se  identifica  de  un  conjunto  de  55  categorias  como

variables claves, con los correspondientes actores y objetivos a ellos asociados, para

describir el desenvolvimiento actual del sistema de propiedad socialista cubano.

3. El análisis de las variables claves y el comportamiento de los actores asociados,

teniendo en cuenta los objetivos de cada uno, brinda elementos importantes para el

análisis de posibles tendencias en el desarrollo cubano para 2015- 2020:

-  de 55 variables  clave,  51 se encuentran en tal condición ya para el plazo más

cercano de análisis, y 4 de ellas –ver recuadro siguiente- pasan a esa categoría en

el más largo plazo, con el desenvolvimiento que los expertos pueden prever en los

próximos años hasta 2020. Esto expresa un cierto grado de estabilidad estructural-

funcional del sistema.  

Al analizar cuáles son precisamente esas variables que se incorporan al conjunto de

elementos  clave  del  sistema,  se  identifica  que  estos  por  su  naturaleza  pueden

resultar de mucha significación en la cualidad integral del mismo como sistema de

propiedad socialista durante su evolución en el largo plazo, lo cual indica que es

necesario atenderlos prioritariamente para que la actualización de nuestro modelo
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económico enfrente exitosamente la contradicción entre la celeridad en los cambios

y su necesaria profundidad, consolidando un sistema de propiedad socialista. . 

Clusters o Encadenamientos productivos estatales
Sustentabilidad medioambiental

    Expresión social de formas económicas
Clusters  o  Encadenamientos  productivos  no

estatales

- El analisis de los contenidos de las diez primeras variables clave atendiendo a su

ubicación en la tabla y en el mapa de influencia- dependencia1 

Modelos de gestión económica- 
administrativa

Estatal
Modelos de gestión económica-  

administrativa
    Entorno regulatorio político 

Planificación social
Relaciones económico- administrativas 

estatales
Funcionamiento organizaciones políticas, de
 masas y sociales
Dinámica de la ocupación y la producción
Funcionamiento estatal 
Relaciones técnicas de dirección en la 

sociedad
Planificación económica

muestra que:

 Cuatro de las variables pertenecen al  subsistema dirección – regulación, tres de

ellas muy explícitamente ligadas a nuestro sistema de organizaciones políticas

 De las seis restantes,  aunque pertenecientes al  subsistema producción,  cinco de

ellas están muy ligadas al sistema de instituciones políticas, muy especialmente a

la actividad estatal. 

1Este mapa al dar la ubicación, la distribución, ya lo hace considerando la resultante de la interacción compleja, no solo 
influencia.
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Los contenidos de estas diez primeras variables  atendiendo a su ubicación en la

tabla y en el mapa de influencia- dependencia2 reflejan la importancia de: 

 Los  conceptos que  ofrecen  cuenta  de  la  propiedad  como  sistema  de

relaciones sociales, en tanto punto de partida, referentes para estructurar, articular,

dirigir la actividad económica en general y la estatal específicamente. En el plano

práctico, esto refuerza la importancia de una clara conceptualización del proceso de

transformaciones en curso, en particular de los Lineamientos aprobados por el VI

Congreso del Partido.

 El funcionamiento real del sistema de la democracia socialista cubana,

de las organizaciones políticas  y de masas específicamente y de los órganos del

Estado como instituto político especializado, en función del proceso de producción-

apropiación- reproducción económica y social en general. Este funcionamiento real

está indisolublemente ligado a las concepciones actuantes, conformadas a partir de

los elementos conceptualmente elaborados en el proceso científico y las prácticas

cotidianas  (representadas  a  través  de  las  variables,  identificadas  también  como

claves,  “preparación teórica socialista” (  en el  orden de la tabla  17), “referentes

sociales sobre la propiedad” (28), “procesos educacionales” (29), “valores sociales

en  general”  (32),  “cultura  económica”(33)  ,  “valores  políticos”(34),  “cultura

política”(36),  y,  muy  importantes,  “papel  del  individuo  en  los  colectivos

laborales”(30) ,  “papel de los colectivos laborales” , y “papel de los territorios y las

comunidades en la actividad productiva” (22).

 Las  relaciones reales de funcionamiento  económico-  administrativo de

las  expresiones  estatales  de  la  propiedad,  lo  cual  está  muy  estrechamente

vinculado a  las  variables  “resultados  de  formas de  gestión  estatal”(15),  “Estado

cualitativo  de  los  procesos  productivos  en  formas  estatales”  (18),  “ingresos

monetarios de trabajadores estatales” (21) ,  “sistema inversionista” (43), también

identificadas como variables claves. 

 La planificación, en tanto que construcción colectiva desde los individuos

productores-  consumidores,  como  aparece  en  la  descripción  de  la  variable
2Este mapa al dar la ubicación, la distribución, ya lo hace considerando la resultante de la interacción compleja, no solo 
influencia.
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“plansoc” (Planificación social:“Proceso socializado de elaboración de visiones,

objetivos, misiones, estrategias y planes, su implementación y control, dirigido a

optimizar la distribución de factores y resultados:  su concepción, organización,

ejecución y control, desde los individuos como sujetos productores- consumidores,

en  sus  diferentes  niveles  de  agregación articulados,  abarcando la  reproducción

social como totalidad (la actividad económica- productiva material y de servicios,

la  actividad  política,  las  dinámicas  sociales,  ideológico-  espirituales),  y  en  la

variable  Planificación  empresarial  que  aparece  en  un  orden  muy  próximo  de

importancia  tanto  en  la  tabla  de  influencia  como  en  el  mapa  de  influencia-

dependencia. Además de que este es un rasgo substancial de la planificación para la

conformación  del  sistema  de  propiedad  socialista,  vinculado,  entre  otras,  a  las

variables  “papel  del  individuo en los colectivos  laborales” (30) ,   “papel  de los

colectivos laborales” , y “papel de los territorios y las comunidades en la actividad

productiva” (22), también identificadas como claves. 

No obstante, es importante el trabajo con las 55 variables identificadas como clave

porque, como se puede apreciar, 10 de ellas expresan elementos del subsistema de

los  factores  subjetivos,  el  cual  es  determinante  estratégicamente  en  la

conformación de cualquier sistema de propiedad y muy especialmente del sistema

socialista al que aspiramos, y sin embargo ninguna de ellas aparece ubicada entre

las diez más significativas  por su grado de influencia.  Pero su ponderación de

acuerdo  a  la  condición  compleja  influencia-  dependencia  reflejada  en  los

correspondientes mapas y en otros procesamientos realizados,  sí las coloca en el

espacio correspondiente a las variables significativas, clave del sistema. 

- Se trabajó con los 18 actores asociados a las variables clave del sistema: 

1. Consejos de la Administración (Provinciales y Municipales)  (CAdloc)

2. Asambleas Provinciales del Poder Popular (AsamPPP)

3. Asambleas y Municipales del Poder Popular (AsamMPP)

4. Medios masivos de comunicación y prensa institucionales  (Medios)

5. Gobierno y grupos de poder de los EEUU (EEUU)

6. Venezuela (Venez)

7. ALBA (ALBA)
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8. Asamblea Nacional  del Poder Popular (AsamNPP)

9. Consejo de Estado (Cest)

10. Consejo de Ministros (Cminist)

11. Partido Comunista de Cuba, PCC (PCC)

12. Central de Trabajadores de Cuba, CTC (CTC)

13. Comisión Permanente de Implementación y Desarrollo, CPID (CPID)

14. Cooperativas (Coop)

15. Empresa estatal (EmpEst)

16. Trabajadores  privados institucionalizados:  Trabajadores  por Cuenta propia
en sus  diferentes modalidades (TrabPriv)

17. Minfar y Minint (FARMININT)

18. Familia (Familia)

El análisis permitió establecer los actores líderes, cuyo papel sobre el sistema es

determinante (actores influyentes),  -aquellos que mueven  con su desempeño las

raíces  del  sistema  -  y  los  actores  más  vulnerables  (actores  dependientes),

-aquellos  que son básicamente dependientes y cuya acción está condicionada por

los actores descritos anteriormente: 

Es  significativo  el  aislamiento  de  los  EEUU,  que  lo  califica  como actor  muy

influyente  y  poco  dependiente,  y  el  de  los trabajadores  privados,  que  son

evaluados como poco  influyentes  y  muy  dependientes,   con  respecto  a  los

objetivos identificados como significativos para el desenvolvimiento del sistema de

propiedad.  Los  resultados  del  procesamiento  muestran  también  que  es

12

Influyentes Dependientes
ALBA Medios

AsamNPP CPID
Venez AsamPPP
EEUU Familia
PCC AsamMPP

FARMININT CTC
Cminist CAdloc

Cest EmpEst
TrabPriv
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imprescindible  profundizar  en  la  evaluación  de  la  fortaleza  de  atracción  que

pudiera unirlos. 

Como  uno  de  los  objetivos  significativos  en  el  funcionamiento  del  sistema  de

propiedad  cubano,  fue  identificado   el  OBJ7EU1:  crear  condiciones  de

ingobernabilidad  en  Cuba.  Es  un  hecho  ampliamente  conocido,  el  uso  de  la

prospectiva  para  la  elaboración  de  las  estrategias  del  gobierno  de  los  Estados

Unidos, y las políticas y acciones a desarrollar por las diferentes administraciones,

independientemente  del  partido  que  ocupe la  presidencia  del  país. En particular

respecto a Cuba, en estos momentos la correlación de fuerzas está definida muy

favorablemente opuesta al objetivo perseguido por los Estados Unidos.

Pero con cambios en los actores vulnerables (muy dependientes) como hemos 
descrito,- sensibles particularmente a los cambios en curso en las sociedad 
cubana y el contexto en que la misma se desenvuelve-  y en actores 
internacionales como el ALBA, Venezuela, -a los cuales en estos momentos nos 
unen intereses políticos comunes con sus respectivos gobiernos, cuyo riesgo de 
transitar a una visión política diferente a la actual depende fundamentalmente 
de procesos eleccionarios al interior de esos países, - se puede presentar una 
correlación de fuerzas completamente diferente, incluso favorable a los intereses 
de Estados Unidos.

Este  ejemplo  cobra  actualidad  para  enfrentarnos  con  un  enfoque  sistémico  y

proactivamente a la posibilidad de “normalizaciön” de relaciones Cuba – Estados

Unidos, que va mucho más allá de los procesos directamente relacionados con la

actividad  económica  en  su contenido  más  estrecho  de  salida  del  sistema de  las

fuerzas productivas.
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4. Hipótesis sobre el desarrollo futuro del sistema de propiedad socialista cubano:

h1

La planificación social como construcción colectiva, se consolida como factor

emancipador socialista, eje de la articulación sistemática y sistémica de las

diversas formas de propiedad.

h2

El sistema del poder popular logra el avance necesario en la dinámica real de los

vínculos entre los diversos actores a los diferentes niveles y las relaciones entre

ellos, desde el papel de los individuos como sujetos activos  de la política.

h3

La actividad económica en sus  expresiones jurídicas estatales (empresas,

entidades de servicios, asociaciones, y otras) se consolida sistemáticamente como

determinante dentro de  la multiplicidad de formas de propiedad  en el

funcionamiento de la economía.

h4

Se consolida sistemáticamente el papel de los colectivos laborales en la dirección

de los procesos.

h5

La subjetividad se consolida efectivamente como elemento activo a través de sus

expresiones en las actividades de generación de bienes y servicios, política, social e

ideológica.

h6

Se amplía sostenidamente la inversión extranjera hacia las diversas formas de

propiedad, atrayendo capital, nueva tecnología, y mercados, aún bajo la influencia

del bloqueo de los EEUU.

Se identifican  las hipótesis más activas dentro del sistema analizado, las cuales   cubren

más del 65,27%  de influencia total dentro del sistema analizado. EL análisis del contenido

de estas tres hipótesis muestra que:. 

- El  papel  que  ocupa  la  forma  jurídica  estatal  subraya  la  necesidad de  su

perfeccionamiento  radical,  mucho  más  allá  de  una  preponderancia  forzada,  que,

contrario  a  la  necesidad  del  sentido  socialista  de  desarrollo,  podría  devenir  en  su

contrario  reproduciendo  y  profundizando  un  sentido  alienante  de  la  actividad

económica así organizada. 

- Esto a su vez se refuerza por el papel que se identifica desempeña la subjetividad, que

se reconoce pasa a ser factor esencial  en los procesos actuales,  pero es importante

reproduzca  contenidos  emancipadores,  o  esa  misma  preponderancia  pudiera
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conducir  a  un  sentido  diferente  y  hasta  antagónico  al  deseado.  El  desarrollo  de

tendencias en este sentido se expresa en comportamientos individualistas, egoístas, e

incluso de explotador  y explotado,   sobre la  base del  surgimiento de necesidades e

intereses derivados de los cambios estructurales y de funcionamiento de la economía.:

como  se  ha  identificado  en  nuestras  investigaciones  los  cambios  en  las  complejas

interacciones  del  contexto  cubano  actual,  están  condicionando  un  proceso  de

individuación que no reproduce una socialidad socialista,  portado por el surgimiento

desde la  década  de los  noventa  de pasado siglo  de  un  beneficiario  individualizado

individualistamente del sistema de propiedad cubano. 

- La  inversión  extranjera  constituye  uno  de  los  aspectos  más  complejos  y  menos

analizados  en  cuanto  a  su  contradictoriedad  y  potencial  conflictualidad.  Su  papel

esencial para lograr los niveles necesarios de salida material del sistema de las fuerzas

productivas  cubano,  resulta  aquí  recogido  en  la  importancia  de  la  hipótesis  que  se

refiere  a  ella.  Pero  dicha  hipótesis  recoge  además  algo  que,  -siendo  ya  un  hecho

objetivo,  con  desarrollo  espontáneo,  descontrolado  y  formalmente  no  legalizado-

merece ser reconocido y adecuadamente conducido: su presencia en todas las formas

de propiedad.  

Llama la atención que las hipótesis restantes h2; h1; h4 corresponden a los actores sociales

como los  colectivos  laborales;  a vías  y mecanismos del  proceso reproductivo como la

planificación social;   y a la  actividad política y de dirección de la sociedad, como el

sistema  de  poder  popular.  Son  precisamente  estos  elementos  imprescindibles  para  el

funcionamiento integral económico y social de la sociedad, que no pueden ser analizados

lineal  y  con  enfoques  deterministas  voluntaristas,  por  su  papel  intrínsecamente

contradictorio:  su  concepción,  estructuración  y  funcionamiento  consecuente  con  las

necesidades emancipatorias del proceso de transformaciones, resulta decisiva para conducir

los cambios económicos,  pero dejarlos a la espontaneidad o su tratamiento asistémico,

superficial, o contrario a los contenidos emancipadores de la transformación socialista,

puede convertirlos en espacios sustentadores de necesidades e intereses ajenos e incluso

opuestos al sentido socialista de desarrollo, como reflejo de  los cambios económicos. Estos

elementos  también  fueron  considerados  en  la  elaboración  del  cuestionario-encuesta

realizado a los expertos. 
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5. A partir de estas hipótesis,  los resultados  del  análisis  del  núcleo tendencial  de

cumplimiento  con  vistas  a  2020  con  los  escenarios  más  probables,  nos  llevaron  a

identificar 3 escenarios que alcanzaron en conjunto más del 80% de cumplimiento

(suma  de  los  valores  de  probabilidad  de  los  escenarios) y  se  encuentran

significativamente correlacionados. 

S5 (H4) Un escenario donde deben de cumplirse todas las hipótesis excepto h4 el papel

supuesto para los colectivos laborales

S17 (H2)  Un escenario donde se cumplen todas las hipótesis excepto h2 el sistema de

Poder Popular

S33 (H1)  Un escenario donde se cumplen todas las hipótesis excepto h1 referida a la

planificación social

En estos escenarios determinados por las hipótesis más activas H3, H5, H6, - es decir,

las hipótesis  con mayor probabilidad de cumplimiento,- en los que no se cumplen las

hipótesis H1, H2, H4, que marchan en un segundo plano, no se puede ignorar que las

mismas expresan comportamientos imprescindibles para el  funcionamiento integral

de todo el sistema social en su conjunto, y el cumplimiento de los principios generales

del sistema propiedad para su conformación con un contenido emancipador socialista.

Para  los  escenarios  propuestos  que  por  su  alta  correlación  no  pueden  ser  abordados

aisladamente, se elaboraron 10 políticas (elementos estratégicos), con el mayor peso de las

políticas  Estrategia  Participativa,  así  como las  referidas  a  los  Colectivos  Laborales.

También  destacan  la  Estructuración  del  Estado y  el  Proceso  de  Planificación como

proceso social.   

Se  proponen  20  acciones  de  las  cuales  resultan  evaluadas  significativamente   la

Participación del Colectivo Laboral en el gobierno municipal; la Multifuncionalidad,-

referida a los contenidos de trabajo,  que integra funciones operativas y de dirección; Red

de Relaciones Institucionales, para una mayor coordinación; Empleo efectivo y eficiente,

que  se  refiere  al  aprovechamiento  máximo  de  los  recursos  de  acuerdo  a  objetivos

propuestos;  Inversión  extranjera con  apertura  para  todas  las  formas  de  propiedad  y

gestión; Valor Trabajo, entre otros que muestra la matriz Acciones/Políticas.
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 8.  Los análisis anteriores permiten  recomendar la necesidad de:

 Implementar cambios radicales en las formas estatales

Se trata de cambios sistémicos radicales respecto a lo existente actualmente en las formas

estatales  (tanto  empresas  y  unidades  presupuestadas)  que  garanticen  su  efectivo  papel

rector en la reproducción del sistema social cubano, sobre la base de:

-Aligerar estructuras administrativas,  sin cometer  los errores de años recientes  de

sustituir estructuras verticales por horizontales sin cambios sustanciales organizativos y

de  dirección;   eliminar  niveles,  lograr  nuevas  formas  organizativas  poco  o  nada

desarrolladas  en  el  país  actualmente,  que  permitan  integrar  funciones,  conocimiento

técnico y de gestión a nivel de unidades organizativas de base. 

-Garantizar más independencia en las unidades económicas estatales manteniendo

su unidad con el  sistema en su conjunto,  condición indispensable  de una efectiva

planificación  socialista,  con  pleno  dominio  sobre  el  proceso  de  dirección  y  de  las

atribuciones y funciones que determinen su posición de autonomía, siendo reguladores

efectivos de las relaciones sociales de producción a su interior y en sus relaciones con

otras  unidades  económicas,  con  sus  respectivos  territorios  y  con  la  sociedad  en  su

conjunto. 
-Los colectivos laborales de las formas estatales, que están integrados por la totalidad

de los trabajadores, incluidos los directivos, deben convertirse en actores principales de

estos cambios del modelo de gestión descentralizado. Es una de las causas principales

por la que ha avanzado en el último medio siglo el papel del colectivo como elemento

técnico-organizativo de los sistemas productivos en los países capitalistas desarrollados.

Los colectivos laborales, constituyen no solo  subsistemas organizativos y productivos,

sino también subsistemas políticos de la sociedad, componente importante para lograr y

sostener un proceso de democratización en el proceso de dirección a todos los niveles,

elementos señalados y subrayados por los expertos a lo largo del proceso de análisis

prospectivo.  Se reconoce como parte esencial de las categorías de transición recogidas

como actores y las variables claves del sistema.
-Rediseñar la  gestión  interna  de  los  colectivos  laborales,  sus  vínculos  con  las

comunidades  territoriales y  la  sociedad  en  su  conjunto  sobre  la  base  de  nuevas

concepciones y regulaciones para su implementación, que generen una nueva dinámica.

17



18

Se trata de afianzar y enriquecer permanentemente una nueva mentalidad para nuevas

prácticas en el proceso de dirección, sobre la base de: 
-Actualizar y afianzar los derechos y responsabilidades de los trabajadores y directivos

que integran el colectivo laboral y sus vínculos reales.
-Lograr efectivos procesos de rendición de cuenta de todos los miembros al interior de

los colectivos.
-Cambiar  las  relaciones  colectivo-individuo  con  el  Estado:  lograr  una  efectiva

representación laboral en el Sistema del Poder Popular.
-Consolidar la actividad política, sobre la base de la actualización de las concepciones

acerca  de  las  atribuciones  y  funciones  específicas  de  las  estructuras  sindicales,

partidistas y otras en la gestión administrativa y en la actividad laboral. 
-Garantizar  la  efectiva  y  sistemática  preparación  de  los  miembros  de  los  colectivos

acerca  de  las  nuevas  concepciones,  su  implementación  y  la  información  acerca  del

funcionamiento de las unidades.
-Actualizar  el  trabajo  formativo  de  los  medios  de  comunicación  en  sus  diferentes

modalidades, especialmente sus análisis críticos y propositivos.

 Lograr la articulación de las diversas formas de propiedad

Se trata de identificar las nuevas formas y diseñarlas adecuadamente a nuestro contexto

histórico, especialmente los puntos de contactos que permitan conducir sistemáticamente

los  aspectos  de  su  reproducción  como  parte  del  sistema  socialista,  en  particular  lo

concerniente  a los recursos productivos  (Lineamiento 02).  No pueden ser  introducirlas

acrítica  y  asistémicamente  en  nuestro  sistema  de  propiedad  real,  como  ha  venido

ocurriendo, situación que complejiza y dificulta el necesario proceso de articulación.

Para definir las diversas formas de propiedad pueden emplearse variados criterios. Uno de

ellos es el  criterio jurídico que atiende a los bienes objeto de titularidad, según el cual

estos se agrupan en: bienes de dominio público y bienes patrimoniales. 
Los primeros son aquellos que reúnen una doble cualidad: a) nadie puede ser excluido de su

uso y b) su consumo no es competitivo; el hecho de que alguien lo consuma o haga uso del

bien  no  impide  ni  limita  el  derecho  de  otro  a  lo  propio.  Estos  bienes  tienen  por

característica  la  inalienabilidad,  la  imprescriptibilidad  y  la  inembargabilidad.  El  único
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titular de los bienes de dominio público3 es el  Estado o sus órganos, en tanto personas

públicas4. A esta forma de propiedad le denominaremos propiedad pública.
En el caso de los segundos, los titulares tienen derecho a excluir a otros de su utilización o

disfrute. Son titulares de bienes patrimoniales el Estado o sus órganos, privativos de los

mismos, requeridos para el desempeño de sus funciones; las empresas estatales, así como

cualquier otra persona jurídica, no importa la forma que adopten5. Las personas naturales

son  también  titulares  de  bienes  patrimoniales  con  independencia  de  que  estos  estén

afectados o no a una actividad económica. A esta forma de propiedad le denominaremos

propiedad privada o patrimonial. Es significativo que ella incluye determinados casos de

propiedad estatal.
A  la  forma  de  propiedad  ejercida  sobre  aquellos  bienes  necesarios  para  el  normal

desenvolvimiento  social  y  familiar  de  los  individuos,  no  asociados  a  una  actividad

económica, le denominaremos  propiedad personal. Es decir, la propiedad personal es la

propiedad de los ciudadanos sobre los bienes de consumo de que disponen. Ciertamente,

algunos  de estos  bienes  pueden emplearse  como medios  de producción  individual.  Sin

embargo, dada su escasa significación económica, ello no niega su condición de propiedad

personal.
A  partir  de  los  resultados  de  nuestras  investigaciones,  las  formas  de  propiedad  son

subsistemas de relaciones sociales de la producción, e identifican los modos particulares de

organizar y gestionar la producción desde el proceso del trabajo, lo que nos permite  un

criterio  para clasificar las diversas formas de propiedad existentes, a partir de la generación

y sostenibilidad de las relaciones entre los actores en los diferentes momentos del ciclo

reproductivo; como se manifiesta la relación productor-propietario  y como se articula

con las demás formas dentro del sistema de propiedad socialista cubano. 
Consecuentemente con este criterio que se fundamenta en la relación entre los actores, es

posible proponer las siguientes formas de propiedad para ser articuladas en el sistema de

propiedad cubana actual:

3 En  este  grupo se  incluyen  aquellos  que  Marx denominara  “condiciones  materiales  de  la  producción”,  es  decir, aquellos

elementos que si bien no son medios de producción, son indispensables para la producción de bienes y servicios; por ejemplo,
obras  de  infraestructura,  recursos  naturales,  locales  de  producción,  etc.,  así  como  instalaciones  gubernamentales  y  otras
facilidades sociales.

4 Las empresas estatales no pueden ser titulares de bienes de dominio público.
5 Este  es  el  caso  de  a)  las  asociaciones  y  fundaciones  o  de  cualquier  otra  organización  sin  fines  de  lucro,  tales  como  las
organizaciones sociales y de masas; b) de las cooperativas, cualquiera que sea su naturaleza; c) de las sociedades mercantiles,
cualquiera que sea el origen del capital afectado a su constitución o la forma empresarial que adopte.
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 -   propiedad privada, que puede ser individual (trabajo por cuenta propia) o empresarial

(asociación de individuos sobre la base de contratos con un titular jurídico privado; puede

ser nacional,  nacional en asociación con extranjero o totalmente extranjero; y, a su vez,

adoptar diversas formas organizativas, como micro, pequeñas y medianas empresas); 
- propiedad cooperativa: asociación voluntaria de individuos sobre la base de igualdad de

derechos de los socios; 
-  y  la propiedad  estatal,  aquella  en  la  que  el  Estado,  a  través  de  los  órganos

correspondientes, de conjunto con el colectivo laboral de la entidad, ejercen la titularidad

plena de la misma, respondiendo por su existencia, funcionamiento y los resultados. 
De la  combinación  de  dos  o  más  de  estas  formas  de  propiedad,  sea  o  no  con capital

extranjero, se deriva la propiedad mixta. 
Todas estas formas deben ser recogidas  en las correspondientes  figuras jurídicas,  como

instrumentos  normativos  (prescriptivos)  y  de  control  durante  el  proceso  de  dirigir  la

conformación y reproducción sostenible del sistema de propiedad socialista cubano. 
Es muy importante que en estos elementos jurídicos se identifique todo lo correspondiente

a los sujetos involucrados (definiciones precisas de los derechos y responsabilidades de los

sujetos  respecto  a  los diferentes  momentos  del  sistema de relaciones,  los  elementos  de

titularidad)  y  los  bienes  (objetos  y  actividades)  sobre  los  que  actúa  el  proceso  de

producción-apropiación-reproducción. 
Por el papel que se le asigna a la planificación y al Estado como elemento decisivo en la

conformación del sistema de propiedad socialista que define el funcionamiento efectivo de

la planificación, resulta esencial tener en cuenta los nexos de cada una de  las formas de

propiedad  con  el  Sistema  del  Poder  Popular  como  forma de  organización  del  Estado

cubano. 
De lo anterior  se  deriva  que cada  forma en concreto  ocupa un lugar  en el  proceso de

planificación  social,  es  decir,  los  fundamentos  económicos  y  facultades,  derechos,

atribuciones,  funciones,  deberes, responsabilidades de la forma de propiedad dada en la

coordinación de los intereses individuales, colectivos y sociales  en función del desarrollo

social. 
Por consiguiente, todas las formas se vinculan en función del desarrollo socialista a través

de la planificación social como momento esencial de la autodirección social del proceso

reproductivo con  el Estado necesariamente de nuevo tipo, como eje articulador efectivo,

por su alcance y el carácter de sus decisiones.
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De este modo,  un grupo de formas,  las que denominamos estatales,  se encuentran más

directamente vinculadas al Estado como institución. Estas se conciben, crean, disuelven y

su existencia y funcionamiento, en general, responde a decisiones de los órganos estatales

en el ejercicio del gobierno de la Nación a las instancias correspondientes, en interacción

con los colectivos laborales que las gestionan. Esta interacción se desarrolla sobre la base

de principios y procedimientos elaborados y actualizados sistemáticamente de conjunto por

los órganos estatales correspondientes y los colectivos laborales involucrados, conciliando

sus intereses y responsabilidades por los resultados, en aras de garantizar la eficiencia y

eficacia sociales.
Las otras formas igualmente se conciben, aprueban y pueden ser disueltas respondiendo a

decisiones de los órganos estatales a las instancias correspondientes,  en el  ejercicio del

gobierno de la Nación. Pero su constitución y funcionamiento como parte del sistema de

propiedad socialista, lo determinan los intereses del colectivo que las gestiona, que puede

también  decidir  su  extinción,  y  responde  por  los  resultados,  en  aras  de  garantizar  la

eficiencia y eficacia sociales. 
A partir  de comprender la unidad dialéctica entre propiedad y gestión,  -ignorada en los

enfoques que plantean su “separación”- las diferentes formas de gestión para todas estas

formas de propiedad deben tener en cuenta la relación productor propietario y su vínculo

con  la  sociedad,  a  través  de  la  dirección  y  control  que  se  establece  sobre  el  proceso

productivo, el desempeño individual y colectivo y sus vínculos con los resultados, papel del

colectivo  en las  estrategias  y políticas  y en las  decisiones  operativas,  y la  información

necesaria y suficiente para llevar a cabo estos procesos.    

Se  trata  hoy  de  que los  cambios  económicos  logren  combinar  acertadamente  las

cooperativas, la pequeña propiedad privada y colectiva y la primacía estatal de una empresa

estatal socialista renovada.
Para  este  objetivo  es  necesario,  a  partir  de  reconocer  el  papel  de  los  mecanismos

económico-financieros,  concebirlas e implementarlas  atendiendo a su contenido social,

como colectivos laborales que son parte del sistema de propiedad. Cada forma concreta

con  la  diversidad  de  los  modos  de  organización  del  trabajo,  gestión,  apropiación  y

reproducción interna,   genera  tendencias  específicas  de  reproducción  social:  tiene

especificidades  en  las  relaciones  laborales  a  su  interior,  la  participación  en  las

decisiones, las responsabilidades que contrae con la sociedad y el Estado y viceversa,  etc.
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La apertura y multiplicidad de formas, obliga a la visión y análisis de conjunto diferentes,

de manera integral, de todas y cada una de las medidas, disposiciones y normativas. Los

efectos y consecuencias en una de ellas, o en uno de los momentos del sistema, tendrían

repercusiones en las demás y en la evolución del sistema de propiedad cubano actual.
En este proceso permanente debe intervenir  de modo decisivo el perfeccionamiento de la

actividad política, en particular el papel del Estado a través de la planificación y la

consolidación del lugar central de las formas estatales en el proceso reproductivo.
Hay que garantizar a través de los diversos órganos estatales  la inserción,  funcionamiento,

y el desarrollo ordenado de  todas las formas que conforman el sistema de propiedad,

con  el  reconocimiento  efectivo  de  la  centralidad  de  los   colectivos  laborales.  Esto

coloca en el centro de atención el tema que habitualmente se reduce simplistamente a

la “separación de las funciones estatales y empresariales”. 
La  articulación  necesaria  de  la  diversidad  de  formas  de  propiedad  es  posible

partiendo de:
-la creación y permanencia de las condiciones para su funcionamiento eficiente y eficaz

socialmente.
- la efectiva representación laboral de las diversas formas en los órganos de poder estatal. 
- nuevos modos, vías y mecanismos de colaboración y cooperación entre los colectivos

laborales y desde los colectivos y los territorios en el desarrollo social.
-la elaboración, implementación y control de las regulaciones correspondientes y sus modos

de ejecución.
-la  adecuación  de  la  actividad  de  las  estructuras  sindicales,  partidistas  y  de  las

organizaciones de masas y sociales, sobre la base de la actualización de las concepciones

acerca  de  sus  atribuciones  y  funciones  específicas  que  contribuyan  con  eficacia  a   la

inserción,  funcionamiento y el desarrollo ordenado de las diversas formas.
-la  efectiva  y  sistemática  preparación  de  los  miembros  de  los  colectivos  acerca  de  las

nuevas concepciones, su implementación y la información acerca del funcionamiento de

sus colectivos como parte de la sociedad.
-la actualización del trabajo de los medios de comunicación en sus diferentes modalidades,

especialmente sus análisis críticos y propositivos.

 Consolidar el Sistema del Poder Popular, como forma de organización del Estado 

cubano
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Es prioritario garantizar el papel efectivo de los órganos estatales en la dirección de los

procesos sociales y económicos, eje de un sistema más coherente de auto-dirección social,

de compromisos y responsabilidades desde los individuos productores-consumidores. 

Los elementos socioeconómicos y los sociopolíticos no deben tratarse separadamente. De

allí  la  importancia  de profundizar  en este  aspecto del  modelo,  y considerar  lo local,  la

comunidad,  el  municipio,  el  nivel  donde  deberían  comenzar  los  acuerdos  y  convenios

(auto)gestionarios y los acuerdos sociales, los derechos (auto)gestionarios y los derechos y

exigencias  de  la  propiedad  social.  La  Asamblea  Municipal  del  Poder  Popular,  debe

convertirse en célula básica colectiva sociopolítica y socioeconómica del gobierno, en la

que los trabajadores de las entidades estatales, y demás ciudadanos, trabajadores de otras

formas  de propiedad  y de  gestión,  constituyen  las  relaciones,  y  articulan  los  intereses,

establecen y acuerdan las bases del plan y medidas para la distribución social y personal. 

Consolidar  el  Sistema  del  Poder  Popular  dentro  del  sistema  institucional  del  país  es

decisivo para desarrollar la planificación social como construcción colectiva,  condición

necesaria de una planificación económica como “la vía principal para la dirección de la

economía nacional”, capaz de tener “en cuenta el mercado, influyendo sobre el mismo y

considerando sus características”.
Una planificación social:
-concebida  e  implementada  efectivamente  como  proceso articulador  de  los  individuos

productores- consumidores, desde los colectivos laborales y los territorios, mediante nuevos

modos, vías, mecanismos de colaboración y cooperación, y su correspondiente sistema de

regulaciones y controles, sobre la base del eficiente y eficaz desempeño del Estado: las

entidades  económicas  estatales,  los  órganos  representativos  de  poder,  y  los  ejecutivo

administrativos en sus funciones específicas.
–que garantice la participación de la  diversidad de formas de propiedad en la elaboración,

ejecución  y  el  control  del  cumplimiento  de  los  planes,  sobre  la  base  una  gestión  más

flexible a nivel de entidades, articuladas por la labor del Estado.
–que permita pasar de la rigidez de las cifras directivas para todos a trabajar sobre la base

de proporciones básicas fijadas centralmente como un proceso efectivo de agregación y

conciliación de planes sistemáticamente acordados de corto plazo, resultados de la acción

efectiva de los colectivos laborales diversos y los territorios, con las precisiones en cuanto a
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la  necesaria  autonomía  en  las  decisiones  y  responsabilidades  de  las  diversas  formas  y

niveles.
La consolidación del Sistema del Poder Popular se expresa concretamente en fortalecer los

órganos  electivos en  el  ejercicio  efectivo  del  poder  sobre  los  órganos  ejecutivos  –

administrativos,  en  especial  de  las  Asambleas  Locales  sobre  los  Consejos  de  la

Administración. Esto no se garantiza e incluso se podría debilitar con enfoques estrechos

en cuanto a “separar las funciones estatales de las empresariales” o con cambios dentro

del Sistema del Poder Popular que, aún identificando problemas reales en los vínculos entre

las  empresas  y  el  Estado  y  priorizando  justamente  importantes  problemas  en  aspectos

económico  administrativos,  no  aborden  con  oportunidad  y  en  toda  su  profundidad  los

cambios en lo concerniente al papel del Estado y especialmente el de los órganos electivos.

Se trata de acciones dirigidas a :
 Transformar las  concepciones acerca  del  contenido de la  labor de gobernar y

consecuentemente  implementar nuevas prácticas en la labor estatal de gobierno:

las  vigentes  actualmente  reproducen  en  esencia  concepciones  y  prácticas  que

separan a los dirigentes y los dirigidos en el proceso de dirección, ajenas al sentido

socialista de desarrollo.
 Implementar  efectivamente  los  conceptos  definidos  acerca  de  las  relaciones  del

Sistema del Poder Popular con el Partido y el sistema de organizaciones de masas y

sociales.
 Actualizar las concepciones, estructuras, regulaciones y prácticas efectivas relativas

al Sistema del Poder Popular acerca de:
 -Relaciones  entre  los  diferentes  órganos  del  sistema  y  niveles  de  la  DPA.

Facultades, atribuciones y funciones.
 -Garantizar  la representatividad  laboral  de los órganos electivos  y los Consejos

Populares.
 -Procesos de elecciones de representantes y designaciones a los diferentes órganos. 
 -Preparación  sistemática  (conceptos  e  información  funcional  permanente)  de  los

representantes  electos  a  los  diferentes  niveles,  y  priorización  real  de su función

social: “profesionalidad popular”.
 -Procesos de rendición de cuenta en todos los eslabones del sistema, y procesos de

revocación.
 -Transparencia  del  funcionamiento  estatal:  órganos  electivos,  de  Gobierno  y

administrativos
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  Cambios en la preparación de los ciudadanos acerca de su relación con el Estado:

nueva cultura ciudadana socialista.  Para esto, actualizar: 
 -Los contenidos y modos de impartición en el sistema nacional de educación de los

deberes y derechos ciudadanos y los principios de organización y funcionamiento

del Estado.
 -El trabajo de los medios de comunicación, sus análisis críticos, propositivos y de

divulgación, en particular de las sesiones de las Asambleas del Poder Popular.

 Atender a la inversión extranjera en el sistema de propiedad socialista cubano

teniendo en cuenta sus  fuertes y complejas interconexiones con otros temas de gran

importancia y alta prioridad. 
A partir  de nuestro enfoque de la  propiedad como sistema de relaciones  sociales  de la

producción y la relación entre la propiedad y la gestión, la inversión extranjera no puede ser

tratada como simple elemento financiero. 
La inversión extranjera se relaciona con las concepciones y la implementación del proceso

de desarrollo en general, desde lo estrechamente vinculado al crecimiento económico, las

fuentes de acumulación; la imprescindible ampliación, reposición y modernización de las

capacidades  instaladas;  las  exportaciones  y  la  balanza  de  pagos;  la  sustitución  de

importaciones y ampliación de la oferta; las implicaciones que tiene para la realización del

proceso de redistribución, como uno de los elementos esenciales de la propiedad socialista;

su incidencia en las relaciones laborales que se generan en torno a esta fuente de recursos,

el  surgimiento  y  la  transformación  de  los  sujetos  sociales,  cambios  en  los  intereses,

sistemas de valores, entre otros. Todos estos vínculos y las relaciones que en torno a ellos

se  generan,  se  desenvuelven  a  través  de   fuertes  nexos  con  la  actividad  política,  en

particular con la labor del Estado.
En todas las formas de propiedad definidas puede tener presencia la inversión extranjera,

como componente de las fuentes para la creación y la sustentación del funcionamiento y la

reproducción ampliada de la entidad en cuestión. 
A la  luz  de  la  multiplicidad  de  las  formas  de  propiedad  y  de  gestión,  para  el  rápido

desarrollo de las actuales vías de participación de la inversión extranjera y otras que se

consideren, se requiere de: a) marco regulatorio y legal en particular, que contemple todas

las formas de propiedad y de gestión, que ofrezcan fundamentos y garantías para todas las

modalidades  de  inversión  y  propicie  un  positivo  clima  de  inversión,  especialmente

simplificando los procedimientos y el tiempo de aprobación para hacerlos más acordes a la
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dinámica internacional; b) desarrollo de agencias de promoción comercial que contemplen

todas las formas de propiedad; c) establecimiento de prioridades sectoriales que estimulen y

apoyen el desarrollo integral, la formación de encadenamientos productivos como factor

multiplicador.  
Corresponde  a  los  órganos  de  poder  estatales  (Asambleas  del  Poder  Popular  de  las

diferentes instancias y Consejo de Estado en la instancia nacional) la identificación de las

actividades  económicas  que  serán  receptoras  de inversión  extranjera  en sus  respectivas

instancias, de acuerdo a las estrategias de desarrollo y los planes a las distintas instancias,

que se elaboren para los diferentes plazos; y al Consejo de Ministros y las Administraciones

locales, la aprobación e instrumentación de las inversiones en cada caso concreto. Esto se

recogerá en la Ley de Inversión Extranjera actualizada,  su Reglamento y las Normas y

Procedimientos correspondientes, sobre la base de los principios fundamentales recogidos

en la Constitución de la República.
Al mismo tiempo, respecto a la inversión extranjera se manifiesta con toda su fuerza la

complejidad del contexto externo en que se desenvuelve la sociedad cubana, que hace que

los cambios no dependan exclusivamente de decisiones y acciones cubanas, y que cambios

externos tengan que ser valorados multifactorialmente. 
Las zonas especiales de desarrollo económico, de área relativamente pequeña, deben crear

un favorable entorno de inversión de nivel internacional, fundamentalmente en sectores de

alta tecnología, convirtiendo esas áreas en las zonas clave para el desarrollo de la economía

orientada al comercio exterior, pero con vínculos internos. 
Su desarrollo tiene que prestar especial atención a que estos vínculos internos no se pueden

ver solo en lo concerniente a ser motores de la salida material de las fuerzas productivas y

no deben convertirse en “islas” como en otros contextos: tendrán incidencia a través de las

relaciones  laborales  que en ellas  se desarrollen  y, en general,  del  sistema de relaciones

sociales de la producción en su contexto limitado, pero necesariamente interconectado con

el sistema de relaciones de la sociedad cubana como un todo, con incidencia que alcanza

hasta a los sistemas de valores.
Un tema que debe ser objeto de cuidadoso pero necesario análisis, considerando los costos

sociales,  políticos  e  ideológicos  y  no  solo  los  posibles  beneficios  económicos,  es  lo

concerniente al reconocimiento del capital  de cubanos residentes en el extranjero,  sobre

todo  ante  un  contexto  posible  de  levantamiento  del  bloqueo  y  normalización  de  las

relaciones de los EEUU con Cuba.
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Consideraciones finales.

Los resultados de estas investigaciones nos han permitido además: 

- Elaborar  una  propuesta  de  15  principios  metodológicos  básicos  que  expresan  los

fundamentos  teóricos  generales  acerca  de la  propiedad y su conformación para una

transformación socialista de la sociedad. Estos Principios constituyen un aporte a los

fundamentos conceptuales de partida, en los que –como expusimos anteriormente- se

planteaban  cuatro  direcciones  esenciales  a  tener  en  cuenta  en  el  proceso  de

conformación y desarrollo de la propiedad socialista como sistema, y deben servir de

base  para  la  elaboración  de  políticas  para  la  actuación  en  función  del  desarrollo  y

consolidación del sistema de propiedad socialista cubano: 

1. La propiedad es un sistema de relaciones histórico y concreto, que se establece

entre los individuos con respecto a la producción, apropiación y utilización de las

condiciones del trabajo y sus resultados.

2. La propiedad se expresa en lo económico, lo político, lo jurídico y lo ideológico-

espiritual. 

3. En cualquier  sistema de propiedad existe diversidad de  formas que constituyen

subsistemas  de  relaciones  sociales  de  la  producción  e  identifican  los  modos

particulares de organizar y gestionar la producción desde el proceso del trabajo. 

4. La  propiedad  socialista  es  un  sistema  en  construcción,  como  articulación

consciente de los procesos y desarrollo de la cooperación entre las diversas formas

de propiedad en aras de la armonización de los intereses individuales, colectivos y

sociales.
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5. En  el  sistema  de  propiedad  socialista  la  subjetividad  como  fuerza  activa

desempeña un papel determinante, en la identificación de los objetivos del proceso

social en sus diversos espacios de realización, su ejecución y control. 
6. Durante  la  conformación  y  desarrollo  del  sistema  de  propiedad  socialista,  el

Estado  como  espacio  de  participación,  es  decisivo  en  la  articulación  de  los

diversos actores sociales,  que debe tener por base la integración consciente del

individuo como parte del sujeto popular en la dirección de los procesos sociales.
7. El sistema de propiedad socialista requiere de la planificación como proceso con

carácter multidimensional y de la participación efectiva de todos los actores en la

elaboración, ejecución y control del sistema de planes. 
8. La planificación posibilita la coordinación de los intereses individuales, colectivos

y sociales y de las diversas formas de propiedad en función del desarrollo social.

9. En  el  sistema  de  propiedad  socialista  cada  forma  de  propiedad  puede  asumir

diversas formas de gestión en dependencia del contenido de la actividad y sus

espacios de realización. 

10. La  propiedad estatal es determinante en el proceso de articulación de las diversas

formas de propiedad.
11. La  forma  estatal  de  propiedad  asume  diferentes  expresiones  económicas  y

jurídicas de organización y gestión, según las particularidades de los espacios de

realización de la actividad laboral y de los momentos económicos de apropiación,

distribución y consumo. 
12. El  contenido  socialista  de  la  propiedad  estatal  depende  de  la  organización  y

funcionamiento del colectivo laboral a su interior y en su articulación en el sistema

de propiedad. 

13. El colectivo laboral está conformado por todos los individuos que intervienen en el

proceso  del  trabajo,  unidos  por  intereses  laborales  y  sociales  comunes,  en  las

unidades productivas y de servicios. Se estructuran en organizaciones de base de

tal manera que se facilita el intercambio y las relaciones entre sus integrantes y

determinados grados de autogestión. 

14. El colectivo laboral responde a los objetivos del sistema de propiedad socialista

solo  cuando  se  garantiza  la  participación  de  todos  los  involucrados  en  la

planificación social como proceso de construcción colectiva. 
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15. Como subsistema organizativo el colectivo laboral es un componente esencial en

la actividad de dirección, desde la propuesta y recopilación de información, hasta

la  implantación  y  seguimiento  de  las  decisiones;  así  como  en  la  ejecución  y

control de las actividades reproductivas, desde la utilización de los recursos hasta

la formación de los ingresos personales.

- Realizar  un  análisis  del proceso de Actualización del Modelo Económico cubano, a

partir  de  los  Lineamientos  que  se  ha  declarado  constituyen  su  fundamento,

identificando: 

- Aspectos  claves  en  los  Lineamientos: elementos  que  identifican  procesos

reflejados en uno o varios lineamientos, conformando pilares esenciales del Modelo

Económico. A saber:

 Consolidación de la empresa estatal socialista.

 Introducción ordenada de diversidad de formas no estatales.

 Primacía de la planificación teniendo en cuenta el mercado.

- Los elementos que resultan prioritarios e indispensables a atender para lograr las

sinergias entre esos aspectos claves en los Lineamientos, la conectividad entre ellos

que  garantice la integralidad del proceso,  y así generar  el sentido deseado en el

funcionamiento del sistema: 

o Los colectivos laborales.

o Las comunidades  territoriales.

o Las funciones estatales: Gobierno y  administración.
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