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Don Juan Carlos |,
Rey de Espafia.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

TITULO PRELIMINAR.
DE LA POLITICA DE EMPLEO.

B=CAPITULO UNICO.
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[E?Articulo 1. Concepcion.

1. La politica de empleo es el conjunto de decisiones que tienen como finalidad esencial la consecucion del
equilibrio a corto, medio y largo plazo, entre la oferta y la demanda de trabajo, en sus aspectos cuantitativos y
cualitativos, asi como la proteccion de las situaciones de desempleo.

2. Las medidas de politica de empleo previstas en la presente Ley se adoptaran en el marco de la politica
econdmica del Gobierno, de forma que permitan conseguir y mantener el nivel de pleno empleo, mejorar la
estructura ocupacional y fomentar la mejora de las condiciones de vida y de trabajo.

[E?Articulo 2. Objetivos.

Son objetivos de la politica de empleo:

a. Aumentar el nivel de empleo, potenciando las industrias y sectores con una utilizacién intensiva del
factor trabajo y a través de programas especificos destinados a fomentar la colocacion de trabajadores
gue encuentren dificultades de insercién en el mercado de trabajo.

b. Establecer y regular sistemas adecuados de prevencién de desempleo.
c. Establecer un sistema eficaz de proteccién de las situaciones de desempleo.

d. Lograr el mayor grado de transparencia del mercado de trabajo mediante una adecuada gestién de la
colocacion y de la adopcion de medidas que posibiliten la informacion, orientacion, formacion y
promocidn profesionales.

e. Proteger la movilidad ocupacional de la mano de obra, y la geogréfica cuando fuese imprescindible, a
fin de conseguir una mayor adecuacion cualitativa y cuantitativa de las ofertas y demandas de empleo.

[E?Articulo 3. Ejecucién.

La ejecucion de la politica de empleo es misién del Gobierno, que la llevard a cabo mediante la accion
coordinada de los diferentes departamentos ministeriales a través del Instituto Nacional de Empleo como
organismo gestor de dicha politica, en cuyos 6rganos consultivos y, en su caso, directivos, estarén
representadas las asociaciones empresariales y organizaciones sindicales.

TITULO I
DEL FOMENTO DEL EMPLEO.

B=caPiTULO I,
DISPOSICIONES GENERALES.

[@?Articulo 4. La politica de fomento del empleo.

El Gobierno prestara especial atencién a la formulacién y desarrollo de una politica de fomento del empleo,
buscando la méxima utilizacién de los recursos humanos y econémicos disponibles.

[E?Articulo 5. Programas nacionales de empleo.

1. El Gobierno establecera periédicamente programas de fomento del empleo, con las acciones especificas
a desarrollar en los campos econémico, social y educativo.

2. Estos programas tendran caracter temporal y su duracion se determinara en las normas que los
desarrollen, pudiendo prorrogarse en tanto subsistan las circunstancias que los motivan.

3. Las medidas de fomento del empleo podran establecerse con caracter selectivo, para zonas geogréficas
en las que el paro tenga mayor incidencia, para sectores econémicos en crisis y para colectivos
determinados de trabajadores con dificultades de colocacién.

[@?Articulo 6. Trabajos temporales de colaboracién social.
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El Instituto Nacional de Empleo podra exigir de todo trabajador desempleado, siempre que perciba la
prestacién de desempleo o el subsidio previstos en esta Ley, un trabajo de colaboracién cuando el mismo:

a. Sea de utilidad social y redunde en beneficio de la comunidad.

b. Se concierte con un organismo publico o privado de utilidad social, o de caracter benéfico o asistencial
sin animo de lucro.

c. Tenga un caréacter temporal.
d. Se realice en el ambito de la oficina de empleo en la que esté registrado.
e. Coincida con las aptitudes fisicas y profesionales del trabajador desempleado.

Los trabajos de colaboracién estaran sujetos a los conciertos que los establezcan.

[E?Articulo 7. Ayudas para constituir o ampliar sociedades laborales o cooperativas.

En los presupuestos generales de cada ejercicio econdmico se consignaran los oportunos créditos para la
concesién de préstamos y ayudas de caracter técnico formativo para los trabajadores por cuenta ajena que
quieran constituir o ampliar sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado, de explotacién agraria
comunitaria y de servicios.

[E?Articulo 8. Créditos para el establecimiento de trabajadores auténomos.

1. Tendran preferencia para la concesién de créditos individuales para instalarse como auténomos los
trabajadores desempleados que se hallen en alguna de las situaciones siguientes: desempleados mayores
de cuarenta y cinco afios de edad, desempleados inscritos por mas de un afio en las oficinas de empleo sin
gue se les haya podido ofrecer colocacidn adecuada, personas con responsabilidades familiares, emigrantes
retornados y minusvalidos.

2. Anualmente el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, aprobara un programa
especial en el que se reflejaran la cuantia y demés requisitos reglamentarios que regulen la percepcién de
las ayudas y créditos establecidos en los articulos 7 y 8 de la presente Ley.

[E?Articulo 9. Fomento fiscal al empleo.

El Gobierno incluird, en los programas de fomento del empleo, medidas fiscales siempre que sean
adecuadas para elevar el nivel de empleo de los colectivos de trabajadores a que se refiere el articulo

siguiente.
Anualmente el Gobierno informara a las Cortes Generales sobre los resultados obtenidos en base a dichas

medidas y del coste de las mismas.

B=caPiTULO I,
PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO.

[@?Artl'culo 10. Programas para grupos especificos de trabajadores.

1. El Gobierno adoptaré programas destinados a fomentar el empleo de los trabajadores con dificultades de
insercién en el mercado de trabajo, especialmente los jovenes demandantes de primer empleo, trabajadores
perceptores de las prestaciones de desempleo, mujeres con responsabilidades familiares, trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afios de edad y minusvalidos.

2. A estos fines, el Gobierno ofrecera, conjunta o alternativamente, a las empresas que contraten a los
trabajadores anteriormente indicados, y a los propios trabajadores directamente, segun los casos, los
siguientes beneficios:

a. Formacion profesional gratuita y preferente.
b. Acciones de asistencia técnica, reconversion y orientacion profesional.

¢. Subvenciones directas a las empresas, por incremento neto de plantillas, a través de contrataciones
indefinidas y en jornadas completas.
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d. Ayudas a los trabajadores en caso de movilidad geografica, funcional o profesional de los mismos.
e. Becas y ayudas para la formacion y perfeccionamiento profesional en el extranjero.
f. Bonificacion en las cuotas de la Seguridad Social.

3. Las medidas de fomento al empleo, integradas por subvenciones, desgravaciones y otras ayudas se
estableceran por el Gobierno, previa consulta a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
mas representativas. El Instituto Nacional de Empleo realizara sobre las citadas medidas el necesario control
y vigilancia.

[@aArtl'culo 11. Fomento del empleo juvenil.

A los efectos de la presente Ley se entendera por jovenes demandantes de primer empleo aquellas personas
cuya edad esté comprendida entre dieciséis y veintiséis afios, o hasta veintiocho afios, si fueran titulados
superiores, inscritos en las oficinas de empleo y que con anterioridad no haya realizado actividad profesional
como trabajadores por cuenta ajena o autbnomos.

[E?Articulo 12. Ayudas a las empresas que contraten trabajadores desempleados.

1. Podrén arbitrarse ayudas o subvenciones por una sola vez para aquellas empresas que contraten a
trabajadores en desempleo, provenientes de sectores declarados en crisis por el Gobierno, siempre que las
citadas empresas formulen un proyecto de inversién que suponga un incremento de su plantilla del 10 % con
caracter general, en relacién con la medida de los doce meses anteriores. Las ayudas se concederan por
cada trabajador contratado.

Las empresas del sector servicios, asi como aquellas cuya plantilla sea inferior a cincuenta trabajadores fijos,
podran ser dispensadas reglamentariamente de lo establecido en el parrafo anterior.

2. Podran asimismo concederse créditos por cuantia determinada a empresas de nueva creacion, en base al
namero de trabajadores perceptores de prestaciones de desempleo que sean contratados. Estas empresas
deberan pertenecer a zonas y/o sectores sefialados por el Gobierno. Las cuantias de los créditos podran
estar en razén directa al tamafio de las empresas y segun el nUmero de trabajadores de sus plantillas. Estos
créditos podran extenderse a las empresas ya existentes, cuyos incrementos de inversidbn supongan aumento
de sus plantillas en los niveles sefialados en el apartado anterior, mediante la contratacién de trabajadores
desempleados.

[E?Articulo 13. Fomento del desempleo de minusvalidos.

Con objeto de facilitar la colocacién y empleo efectivo de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, el
Gobierno dictard normas relativas al fomento en la contratacion y beneficios especiales a las empresas, todo
ello referido a cualquier tipo de centro de trabajo, asi como para la creacidon y ampliacién de las empresas de
empleo protegido y centros ocupacionales. Se entenderd empresa de empleo protegido aquella en que la
mayoria de los trabajadores sean minusvalidos.

Con el objeto de facilitar el empleo a personas cuya deficiencia les imposibilite emplearse en empresas
normales, el Gobierno dictara normas para fomentar el trabajo en los centros especiales de empleo.

[E?Articulo 14. Programa de formacién profesional ocupacional.

1. En relacién con los programas de promocién de empleo, el Instituto Nacional de Empleo establecera un
programa anual de formacién profesional ocupacional que, con caracter gratuito, asegure la adecuada
formacion profesional de los que quieran incorporarse al mundo laboral o, encontrdndose en él, pretendan
reconvertirse o alcanzar una mayor especializacion profesional.

2. El Instituto Nacional de Empleo podré establecer, con la colaboracion de instituciones y entidades
especializadas, programas especificos para facilitar la orientacién, formacion y empleo de aquellas personas
gue tengan especiales dificultades de colocacion.

3. Los trabajadores inscritos en las oficinas de empleo en demanda de colocacién, gozaran de preferencias
para participar en las acciones de formacion profesional del Instituto Nacional de Empleo, asi como para los
movimientos migratorios asistidos.



Ley 51-1980 de 8 de octubre, Basica de Empleo

4. Los diferentes programas y acciones de formacion, perfeccionamiento y reconversion profesionales se
llevaran a cabo en los centros propios del Instituto Nacional de Empleo y en aquellos centros colaboradores
debidamente autorizados.

[E?Articulo 15. Accién concertada entre la Administracién y las empresas.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Instituto Nacional de Empleo, podré establecer, con
empresas privadas y publicas, conciertos orientados a la colocacion de trabajadores en desempleo. En las
bases de estos conciertos se fijaran las medidas de fomento del empleo a que puedan acogerse las
empresas concertantes y los trabajadores, a tenor de lo previsto en la presente Ley, asi como los beneficios
en materia de formacion profesional.

TITULO Il
DE LA COLOCACION Y SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO.

B=caPiTULO I,
LA POLITICA DE COLOCACION.

[@?Artl'culo 38. Concepto y principios bésicos.

1. La politica de colocacion comprende las acciones tendentes a proporcionar a los trabajadores un empleo
adecuado y facilitar a los empleadores la mano de obra necesaria para el normal desenvolvimiento de sus
actividades productivas.

2. Seran principios bésicos de la politica de colocacion la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo,
sin que pueda establecerse cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, sexo,
religion, opinidn politica, afiliacién sindical, ascendencia nacional u origen social.

[@?Artl'culo 39. Fines.

La politica de colocacién tiene como fines:
a. Promover la adscripcién de los trabajadores a una actividad laboral adecuada a sus aptitudes.
b. Ajustar las ofertas y las demandas de la mano de obra.

c¢. Proporcionar una informacion general suficiente y real de las necesidades empresariales de mano de
obra y de las posibilidades de empleo de los trabajadores.

d. Contribuir al estudio y confeccion de programas para lograr el nivel de empleo mas elevado posible.

e. Apoyar la movilidad ocupacional de los trabajadores potenciando los planes de reconversion,
cualificacién y perfeccionamiento de los mismos.

f. Participar en la preparacion de los programas de formacion profesional para el empleo, en funcién de
la situacién y perspectivas del mercado de trabajo.

g. Elaborar estadisticas sobre la situacién de empleo y desempleo.

h. Colaborar en la informacion, orientacion, calificacion y clasificacién profesional de los trabajadores.

[E?Articulo 40. El servicio nacional, publico y gratuito.

1. El Instituto Nacional de Empleo organizara la colocacién de los trabajadores como un servicio nacional
publico y gratuito.

2.62

3. Los érganos directivos del Instituto Nacional de Empleo son el Consejo General, la Comision Ejecutiva y la
Direccion General del Instituto.

4. El Consejo General estara integrado por los siguientes miembros: trece representantes de las
organizaciones sindicales mas representativas, trece representantes de las asociaciones empresariales de
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mas significacion y trece representantes de la Administracion Publica. El Presidente del Consejo General
serd el Subsecretario de Trabajo y actuard como Vicepresidente el Director general del Instituto Nacional de
Empleo, estando ambos comprendidos entre los representantes de la Administracion Publica.

5. La Comision Ejecutiva estara integrada por el Director general del Instituto, que sera su Presidente, y ocho
vocales, tres en representacion de las organizaciones sindicales més representativas, tres representantes de
las asociaciones empresariales de mas significacion y tres representantes de la Administracion Publica, uno
de los cuales sera el Director general de Empleo, que actuard como Vicepresidente.

6. A nivel territorial, existirdn las Comisiones Ejecutivas Provinciales y, en su caso, insulares, que estaran
integradas por el Delegado Provincial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que sera su Presidente, y
nueve vocales: tres en representacion de los sindicatos més representativos, tres representantes de las
organizaciones empresariales de mayor representatividad y tres representantes de la Administracién Publica,
uno de los cuales seré el Director provincial del INEM.

EZcapituLon .
LOS SERVICIOS DE EMPLEO.
[@aArtl'culo 41. Direccion y vigilancia.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la esfera central, y a través de sus Delegaciones provinciales
tendra a su cargo la direccién y vigilancia de la accién administrativa reglamentaria y fiscalizadora de los
servicios de empleo, con la colaboracion de los servicios propios del Instituto Nacional de Empleo.

[E?Articulo 42. Obligaciones de empresas y trabajadores.
1.62

2. Los trabajadores estaran obligados a inscribirse en las oficinas de empleo cuando hayan de solicitar
ocupacion.

3. Igualmente vendran obligados tanto el empresario como el trabajador a comunicar a la oficina de empleo
la terminacién del contrato de trabajo.

4. Las empresas podran elegir libremente entre los trabajadores inscritos en las respectivas oficinas de
empleo, dejando siempre a salvo las preferencias establecidas en las disposiciones legales y reglamentarias.

5. Los organismos del Estado, asi como los de la Administracion territorial o institucional, tendran las mismas
obligaciones que se establecen para las empresas, siempre que la relacion con los trabajadores sea de
caracter laboral comdn o de colaboracién social.

6. Todos los organismos y entidades de carécter publico y privado estan obligados a facilitar a los servicios de
empleo cuantos datos le sean solicitados en relacion con el cumplimiento de los fines expresados en el
presente Capitulo.

[E?Articulo 43. Funciones del Instituto Nacional de Empleo.
El Instituto Nacional de Empleo, como 6rgano gestor de la politica de empleo tendra las siguientes funciones:

a. Organizar los servicios de empleo en orden a procurar publica y gratuitamente el mejor desarrollo y
utilizacién de los recursos.

b. Ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar a los trabajadores
apropiados a sus necesidades.

c. Fomentar la formacién del trabajador en estrecha vinculacién con la politica de empleo, a través de las
oportunas acciones de actualizacion, perfeccionamiento y, en su caso, reconversion profesionales.

d. Gestionar y controlar las prestaciones de desempleo y las subvenciones y ayudas para fomento y
proteccion del empleo.

e. Declarar el reconocimiento, suspension, reanudacién y extincion del derecho a las prestaciones de
desempleo.
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f. En general, cualquier accion conducente a una politica activa orientada al pleno empleo.

[E?Articulo 44. Colaboraciones.

1. En los términos y condiciones que se determinen, el Instituto Nacional de Empleo, a través de sus servicios
técnicos de orientacion profesional y laboral, podra colaborar con empleadores y trabajadores a fin de
realizar la seleccion objetiva de candidatos para cubrir los puestos de trabajo que figuren inscritos en su
registro de ofertas de empleo, asi como con las empresas dedicadas a la seleccidn de trabajadores.

2.62

3. Toda contratacion realizada por las empresas deberé ser comunicada al Instituto Nacional de Empleo, al
gue también informaran de sus tareas las empresas dedicadas a la seleccion de trabajadores.

[@?Artl'culo 45. Certificacién de la profesionalidad.

1. El Instituto Nacional de Empleo, en colaboracion con otros organismos competentes, elaborara un plan
general de analisis ocupacional para mantener actualizada una clasificacion nacional y uniforme de
ocupaciones.

2. La organizacion, gestién y, en su caso, las oportunas pruebas para certificar la calificacién profesional de
los trabajadores sera competencia del Instituto Nacional de Empleo, sin perjuicio de las competencias de los
organismos dependientes de los Ministerios de Educacién y Cultura.

3. Con objeto de acreditar debidamente la profesionalidad de los demandantes de empleo, el Instituto
Nacional de Empleo usara sistemas para su comprobacion.

[E?DISPOSICIC')N TRANSITORIA PRIMERA.

Hasta que pueda realizarse por el Instituto Nacional de Empleo lo previsto en el articulo treinta de la presente
Ley, correspondera a las entidades gestoras de la Seguridad Social el abono de las prestaciones
correspondientes a los titulares.

Por el Ministerio de Trabajo y Asuntos es se procedera al acuerdo necesario para el cumplimiento del
mencionado articulo.

[E?DISPOSICIC')N TRANSITORIA SEGUNDA.

Los que fueran beneficiarios de las prestaciones por desempleo en el momento de la entrada en vigor de la
presente normativa, se regiran por la legislacién anterior a todos los efectos, sin que les sea de aplicacion las
disposiciones contenidas en esta Ley.

[E?DISPOSICIC')N ADICIONAL PRIMERA.

En 1980 se establecera un nuevo sistema de ayuda al desempleo agricola, forestal y ganadero de modo que
el acceso al mismo se verifiqgue en condiciones de objetividad, estableciendo prioridades para los
trabajadores con cargas familiares. En dicho sistema se incluira un programa de cursos de formacion
profesional que tienda a mejorar o readaptar las condiciones profesionales de los trabajadores.

[E?DISPOSICIC')N ADICIONAL SEGUNDA.

Los trabajadores que hayan agotado las prestaciones establecidas en esta Ley y se encuentren inscritos en
una oficina de empleo, tendran derecho a las prestaciones médico-farmacéuticas de la Seguridad Social, en
las condiciones que reglamentariamente se determinen, siempre que no se les haya ofrecido colocacién
adecuada y no tengan derecho a dichas prestaciones por cualquier otra causa.

[@?DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se oponga a lo establecido en la presenta
Ley.

En especial quedan derogadas:

® | ey de colocacion de 10 de febrero de 1943.
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® Decreto de 9 de julio de 1959. Reglamento de aplicacion de la Ley de colocacion.
® | ey 72/1961, de 22 de julio, que establece el seguro de desempleo.
® Base duodécima de la Ley 103/1963, de veintiocho de diciembre, de Bases de la Seguridad Social.

® Capitulo VII del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, que aprueba el Reglamento general de
prestaciones econdmicas en el régimen de la Seguridad Social.

® Capitulos I, lll y IV del Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre, sobre politica de empleo.

® Capitulo XI del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, que aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

® Real Decreto-ley 15/1976, de 10 de agosto, que modifica las bases de cotizacion y perfecciona la
accion protectora del seguro de desempleo.

® Articulo 3 del Real Decreto-ley 4/1978, de 24 de enero, sobre seguridad social, recaudacion e
inspeccién.

B=DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Se autoriza al Gobierno para desarrollar reglamentariamente cuanto se establece en la presente Ley.
[@?DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Por tanto, mando a todos los espafioles, particulares y autoridades que guarden y hagan guardar esta Ley.
Palacio Real de Madrid, a 8 de octubre de 1980.

- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,
Adolfo Suarez Gonzalez.



