REUNION DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA No. 00-04
4 de mayo de 2000

Cuarta sesion ordinaria de la Junta Directiva de |la Autoridad del Canal de
Panama celebrada a los cuatro dias del mes de mayo del afio 2000 en el Salén de
Conferencias del Edificio de la Administracion, Altos de Balboa, ciudad de Panama,
Republica de Panama.

Los directivos presentes en la reunion:

Ministro Ricardo Martinelli B., Presidente de la Junta
Director Adolfo Ahumada

Director Eloy Alfaro

Director Luis Anderson

Director Fernando Cardoze Fabrega

Director Emanuel Gonzalez-Revilla

Director Samuel Lewis Navarro

Director Raul Montenegro V.

Director Abel Rodriguez

Director Roberto Roy

Los oficiales administrativos:

Alberto Aleman Zubieta, Administrador
Ricaurte Vasquez, Subadministrador
Di6égenes de la Rosa, Secretario

Los directores de departamentos:

James E. Ferrara, Director de Administracion Ejecutiva

Jorge L. Quijano, Director de Operaciones Maritimas

T. W. Drohan, Director de Ingenieria y Servicios Industriales

Rodolfo Sabonge, Director de Planificacién Corporativa y Mercadeo

Victor Diamond, Fiscalizador General

Juan H. Diaz, Director de Seguridad Ocupacional, Medio Ambiente y Proteccion del
Canal

Marilina L. de Candanedo, Directora Interina de Recursos Humanos

Agustin Arias, Director de la Oficina de Proyectos de Capacidad del Canal
Francisco Loaiza, Director de Informatica y Tecnologia

Otros funcionarios:
Doris Ung de Leon, Asistente del Secretario para Asuntos de la Junta Directiva

El Presidente dio inicio a la sesion a las 7:40 de la mafana, luego de
comprobar por medio de la Secretaria la existencia del quérum reglamentario.




item No. 1: Aprobacion del orden del dia.

Se sometid a la consideracion de la Junta Directiva el orden del dia (Adjunto
1). El Presidente solicité al Fiscalizador General que para futuras reuniones
entregara con la debida antelacién sus informes a la Junta Directiva, para su
oportuna y debida revision.

El Administrador solicité que el punto No. 5, Consideracion del Acta del
Comité de Presupuesto del 25 al 27 de abril del 2000, pasara a ser el punto No. 3
del orden del dia. Adicionalmente, pidi6 la inclusidn del tema sobre la contratacion
de servicios especiales con el Patronato del Museo del Canal de Panama. El orden
del dia fue aprobado luego que la Junta aceptara las modificaciones solicitadas.

item No. 2: Aprobacién del Acta 00-03 del 29 de marzo de 2000.

El director Gonzalez-Revilla solicitdé que se refleje claramente en el acta su
propuesta de erigir un monumento en el sitio de la bandera localizado en el Centro
de Capacitacion Ascanio Arosemena y que la administracién quedo en presentar un
anteproyecto.

El Secretario procedio a leer las modificaciones hechas al parrafo pertinente
de acuerdo a la solicitud del director Gonzalez-Revilla, aprobandose los cambios y el
acta No. 00-03 del 29 de marzo.

item No. 3: Aprobacion del Acta del Comité de Presupuesto del 25 al 27 de
abril del 2000.

El director Montenegro explico el criterio utilizado por los directores
Rodriguez, Roy y su persona en las entrevistas con cada director de departamento
de la Autoridad, con objeto de la discusion del presupuesto del afio fiscal octubre
2000-septiembre 2001. Manifestd que se revisaron minuciosamente cada una de las
areas del presupuesto, aplicandose un criterio de eficiencia y evitando gastos fuera
de las politicas aprobadas, lo cual resultd en la obtencion de ahorros. Se solicitd
que dichos ahorros fuesen incluidos dentro de la reserva del presupuesto para
inversiones.

Destacé el director Montenegro que durante la discusion del presupuesto de
inversiones se le instruyé al Administrador para que, con excepcion de los proyectos
de modernizacion, el resto de los proyectos sean presentados a la Junta Directiva
para su aprobacion, ya que muchos de ellos dependeran de decisiones de la Junta
Directiva en cuanto a politicas a seguir en areas especificas, tomando en
consideracion la vision de la Autoridad.

El Administrador sefald que el presupuesto que se esta presentando a la
aprobacion de la Junta Directiva, para su posterior presentacion al Gabinete, siguio a
un trabajo extenso con participacién de los diferentes departamentos de la

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ACTA No. 00-04
Reunién de la Junta Directiva 4 de mayo de 2000



Autoridad, cuya ultima fase de revision con los directores de la Junta fue exhaustiva,
labor que es reconocida. La revision se cifid a los lineamientos acordados y el
presupuesto que hoy se presenta incluye los ajustes solicitados. Senalé que entre
los puntos mas importantes que originara discusion esta el pago al Tesoro Nacional
por los servicios publicos por la suma de B/.29 millones, que se han hecho las
reservas solicitadas por los directores y que seguira manteniendo una empresa
eficiente recortando los costos innecesarios. En relacién a las inversiones, los
proyectos nuevos seran presentados a través del informe del Administrador y
también de manera trimestral, para darle seguimiento al avance de los proyectos y
las mejoras del Canal, a partir de la proxima directiva. Finalmente, manifesté que en
este presupuesto se estara dando un aporte al Estado de B/.197.4 millones.

El Presidente solicitd un desglose de los B/.197.4 millones, que fue detallado
por el Administrador, asi:

B/.151 millones en concepto de pagos por peajes, a B/.0.65 por tonelada.

B/. 29 millones en concepto de tasas por servicios publicos

B/. 17 millones de utilidad neta.

El director Ahumada solicité una aclaracién en relacion al renglon de pagos de
tasas por servicios publicos y procedio a explicar los antecedentes de esta
erogacion, manifestando que anteriormente Panama recibia por parte de los Estados
Unidos un pago por servicios publicos como consecuencia de una disposicion
incorporada en el Tratado del Canal, que tiene el siguiente origen: una vez eliminada
la Zona del Canal, Panama adquirio la responsabilidad por el mantenimiento del
area fisica territorial de la antigua Zona del Canal, al quedar ésta bajo su jurisdiccion.
Como un compromiso que se llega con la Comision del Canal se establecio que,
aunque esas areas estaban bajo la jurisdiccion de la Republica de Panama, los
Estados Unidos seguiria haciendo un aporte para el mantenimiento de las mismas y
para la prestacion de ciertos servicios, responsabilidad se cumplié hasta el 31 de
diciembre de 1999 al concluir el periodo de transicion.

Continué diciendo que ha escuchado preguntas sobre el tema del pago por
los servicios publicos, tales como, ¢,por qué el Canal continua pagando por un
servicio que le debe corresponder al Estado panamefio?. El director Ahumada hizo
énfasis en que no esta formulando ninguna propuesta ni afirmacién y que solo
intenta obtener claridad en este tema. Pregunté sobre cuales son los servicios
publicos que se reciben actualmente y qué vinculos tienen esos servicios con el
Canal. Anadié ademas, por via aclaratoria, que algunos de esos servicios publicos
en el pasado incluian a la policia, los bomberos y la OMVEPAC.

El Administrador explicd que el monto de pago por servicios publicos
originalmente determinado por el tratado era de B/.10 millones y que los servicios
que el Estado presta al Canal han aumentado debido a que Panama es el duefio
pleno del Canal. Algunos de estos servicios son de la policia, con la que se hacen
trabajos y patrullajes en conjunto. En este punto, el director Ahumada cuestioné
sobre el numero de policias que trabajan para el Canal, para asi poder justificar el

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ACTA No. 00-04
Reunién de la Junta Directiva 4 de mayo de 2000



presupuesto y los millones dedicado a este aspecto. El Administrador respondié que
el Canal no tiene contrato con la Policia Nacional, el Servicio Maritimo Nacional, ni
con el Servicio Aéreo Nacional, y aclaré que el Canal le paga directamente al Estado
y este lo distribuye a las diferentes entidades. Dijo que si estan determinadas a
través de memorandos de entendimiento algunas actividades que el Canal y los
diferentes estamentos del Estado hacen en conjunto, tales como los patrullajes,
ciertas rondas coordinadas, apoyo en los trabajos de carga peligrosa y trabajos de
control en instalaciones del Canal. Senal6 que algunas de las actividades actuales
que antes no se ejecutaban, son los servicios de marina para el apoyo de seguridad
a las naves o submarinos, lo que requiere un trabajo especial que esta estructurado
para ser cobrado aparte, al igual que los policias de patrullaje en las areas de los
fondeaderos y una policia ecolégica en Gamboa.

Sefalo el Administrador que otra area de servicios publicos esta constituida
por las estaciones de bomberos localizadas en Miraflores (2), Pedro Miguel (1) y en
Gatun (2), que han sido traspasadas a los Bomberos de Panama, pero su apoyo se
ha incrementado en caso de algun incidente. También se cuenta con el servicio de
recoleccion de basura con contratos con los Municipios de Panama y Coldn, un pago
al Ente Regulador y el apoyo de la ANAM a la cuenca del Canal. Lo que no se tiene
es un detalle, el desglose de cada uno de estos servicios que suman los B/.29
millones. El director Ahumada pregunto el origen de esta cifra, a lo que el
Administrador contest6 que de los B/.10 millones originales, se sumaron los B/.10 en
pagos recibidos y un analisis que corresponde al aumento de apoyo de los
bomberos, la cuenca hidrografica y la SINAPROC, que antes no brindaban ese
apoyo, sino que se contrataba con los diferentes estamentos que apoyaban. El
director Ahumada concluy6 que la cifra es un estimado arbitrario, en el sentido que
no hay base real que la sustente. El Administrador inform6 adicionalmente que el
pago de los B/.29 millones se hace mensualmente.

El director Ahumada expreso que estos desembolsos no pueden hacerse sin
ser justificados en el presupuesto y que no es correcto designar sumas en abstracto
del ingreso del Canal para dedicarlos a gastos, sin determinar si esa cifra puede ser
justificada cientificamente.

El Presidente solicitdé al Administrador que para la préxima reunion se
presente un desglose “en abstracto” de los servicios publicos que recibimos por
B/.29 millones.

El director Montenegro informé que el rengldn de pago por servicios publicos
fue altamente debatido por el Comité de Presupuesto y se solicitdé que el monto se
mantuviera en el nivel presupuestado para el ano fiscal 2000. SefAal6 que al no
tener una descripcion detallada del servicio que cada una de estas entidades presta
efectivamente, se solicité al Administrador el desglose correspondiente para ser
entregado en el mes de octubre del 2000, que es cuando el presupuesto del afio
fiscal 2001 entra a regir, y asi justificar este renglén.
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El director Ahumada estuvo de acuerdo con lo propuesto por el director
Montenegro, porque de esta forma hay una decisién consciente de la Junta Directiva
de asumir estos costos. Luego vendria la parte operativa, que es la discusion de la
administracion del Canal con los responsables de esas entidades para la justificacion
del gasto, que es lo que se va a hacer antes de octubre del 2000.

El director Rodriguez concordd con lo expuesto por el director Ahumada,
diciendo que debe definirse el concepto de pagos por servicios publicos de acuerdo
con el Articulo 39 de la Ley Organica, sobre el cual opiné que es ambiguo y solo se
refiere claramente a los B/.10 millones que originalmente se pagaban como
derechos por tonelada de las naves que transitan en el Canal. En resumen, sugirio
que el Canal debera pagar en concepto de tonelaje y que el Estado debera utilizar
ese monto para hacer la distribucion en relacion a los servicios que le da al Canal.

El director Roy comentd que el proceso de presupuesto pasé por dos filtros,
el primero por el Administrador y el Subadministrador y luego el segundo por el
Comité de Presupuesto. Considerd que, en general, todas las revisiones fueron
justificadas ante los directores y se hicieron los ajustes necesarios. Concluy6 que el
presupuesto en este momento esta bien justificado y no tiene holguras, como se ha
visto con anterioridad.

El director Rodriguez comentd que en la discusidn del presupuesto surgieron
ciertos argumentos con relacion a la evaluacion de los diferentes departamentos y su
vinculacion con la nueva estructura corporativa de la Autoridad, que esta
encaminada hacia la generacion de ganancias y rendimiento. Como ejemplo de
discrepancia en la estructura corporativa, mencioné un contrato por un costo de B/.6
millones con B/.1.2 millones en reclamos. Sefialé que deben existir controles por
parte de la unidad administrativa responsable, para la justificacion de esta cantidad
en reclamos y corregir los procedimientos si es necesario.

El Administrador recordé a los directores que las regulaciones del Canal
establecen que cualquier aumento por encima del 15% debe ser aprobado por la
Directiva. Por ello la administracion estara dando un informe de seguimiento de
todos los proyectos que se estan ejecutando, donde se reflejara cualquier desajuste
que esté ocurriendo al proyecto.

El Presidente reconocio el excelente trabajo hecho por el Comité de
Presupuesto en la revision del presupuesto del afo fiscal 2001 de la Autoridad del
Canal y felicito a todos los participantes en el primer presupuesto hecho y ejecutado
netamente por la administracion panamefa. Sin embargo, pregunté por los
B/.500,000 solicitados en el presupuesto de la Secretaria para servicios especiales
de consultoria, a lo que el director Montenegro respondié que ese renglén no fue
incluido en el presupuesto para evitar cuestionamientos y sentar precedentes, y lo
que se acordo es que todos los ahorros mas los B/.500,000 se mantengan una
provision de inversiones totalmente a la discrecion de la Directiva.
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El Presidente explicd que en el Gabinete le han pedido a todos los ministerios
y entidades auténomas un informe de ejecucion presupuestaria. El
Subadministrador le recordé al Presidente que él esta pendiente de recibir el formato
del informe, a lo que el Presidente solicitd que el formato lo hiciese la Autoridad.

El Subadministrador entregd un diskette contentivo del proyecto de
presupuesto a la Secretaria para su remision al Gabinete.

Se aprobd por unanimidad el acta del Comité de Presupuesto y el
presupuesto para el afio fiscal 2001 de la Autoridad del Canal de Panama.

item No. 4: Aprobacién del Acta del Comité de Presupuesto con la Junta
de Relaciones Laborales del 13 de abril del 2000.

El director Montenegro explicd que durante las conversaciones con la Junta
de Relaciones Laborales (JRL) se les dijo que la Directiva apoya la gestion del
organismo, lo cual se debe hacer con profesionalidad y sin ostentaciones; que la
Junta de Relaciones Laborales volvié a someter su presupuesto, ajustado a las
observaciones del Comité de Presupuesto, incluyendo su solicitud de pago
retroactivo al mes de septiembre de 1999.

El Administrador explicd que los miembros de la JRL fueron nombrados en
agosto de 1999, que en el mes de septiembre sostuvieron reuniones con la
administracion para asistir a la Junta en su estructuracion, y que empezaron a laborar
en octubre de 1999. El director Alfaro manifesté que el caso debia examinarse con
cuidado desde el punto de vista legal, porque cabria la posibilidad de un reclamo ante
otras autoridades, por lo cual pidié una revision legal.

El Presidente solicité a la administracion la preparacion de un analisis de la
situacion legal, laboral e individual de cada miembro, para ser revisado en la préxima
reunion y determinar la procedencia de una decision sobre el pago retroactivo
solicitado.

El director Montenegro entregé a los directores una copia del presupuesto
originalmente sometido por la JRL y el presupuesto modificado a solicitud del Comité
de Presupuesto; aclaré que el presupuesto es del aino fiscal 2000, el cual se
encuentra ejecutandose, y que la administracion ya ha aprobado el alquiler de un
local en la ciudad para sus operaciones.

El director Anderson opind sobre la necesidad de algun tipo de asesoria
juridica para este organismo, a lo que el Administrador contesté que tres de los
miembros son abogados, y el director Montenegro agregd que el comité solicité una
justificacion de la necesidad de la posicion. El director Ahumada argumenté que si es
cuestionable la necesidad de una asesor legal en un tribunal superior de trabajo,
menos se justifica en una junta de conciliacion laboral.
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El Administrador solicito la aprobacion del presupuesto modificado, con
excepcion de la solicitud de pago retroactivo, pendiente de consideracidn posterior de
la Junta Directiva. Se aprobd por unanimidad el acta del Comité de Presupuesto y la
modificacion del presupuesto de la Junta de Relaciones Laborales.

item No. 5: Aprobacién del Acta de la Comision Especial para el Reglamento
de Contrataciones del 24 de abril del 2000.

El director Ahumada solicité la inclusion en el acta de un parrafo adicional que
a manera de conclusion destaque el acuerdo a que llegé el Comité Especial, de
proponer una redaccion sustitutiva de las disposiciones correspondientes del
reglamento de contrataciones, que no solo resuelva las preocupaciones planteadas
por la administracion con relacion al aceleramiento de las contrataciones hasta
B/.2,500.00, sino que, ademas, incluya las provisiones necesarias para asegurar la
mayor participacion de los proponentes en los diferentes renglones, garantizandose
la transparencia del acto. La Secretaria procedié a la modificaciéon del acta para
incluir la aclaracion pedida.

El Secretario corrigié el acta en la pagina 2, parrafo 4, aclarando que la
sugerencia de publicar en el Internet los contratos adjudicados con sus precios fue
una propuesta del director Alfaro, respaldada por el director Roy, y que este ultimo
solicité que la informacién se mantuviese en linea por dos meses como minimo.

Adicionalmente, el director Alfaro aclaré que se necesita llegar a una solucion
del problema presentado y que el mismo resulta de los reglamentos como lo aprobo
la Junta Directiva, aplicados a las contrataciones de B/.500.00 a B/.2,500.00. Que la
aprobacion se hizo con el propdésito de lograr la mayor competitividad, transparencia
y seriedad en ese tipo de compras, por lo que se introdujeron algunos pasos a los
que la organizacién no estaba acostumbrada anteriormente, que en la practica han
resultado efectivos para el logro de la transparencia y competitividad, pero que han
sido contraproducentes en cuanto a la eficiencia, siendo esto muy peligroso para el
Canal porque se han presentado atrasos en la operacion. Por ello, en la busqueda
de una manera de hacer las correcciones y en base a este deseo de transparencia,
fue que sugirié la publicacion de los resultados de esas compras para aquellas
personas a quienes se les solicitd una cotizacion, pero que no fueron seleccionados
para la compra, o para aquellos interesados en saber que servicios o productos son
requeridos en el Canal.

El Presidente solicité aclaracion en cuanto la aseveracion de que en el Canal
no se toma en cuenta los mejores cotizantes, sino a los antiguos cotizantes con
precios mas altos. El director Roy confirmo que la intencidn de la comision especial
es la de mantener la transparencia y la competitividad en las compras y que al
proponer la modificacién de las reglas respecto del limite de las compras de
B/.500.00 a B/.2,500.00 se ha tratado de mantener esos principios. Sefialé6 como
ejemplo que la administracion tiene problemas en la adquisicion de piezas, y por ello
se tiene toda una flota de carros parada y con una planilla sin actividades. Opind
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que la recomendacion que hizo el director Alfaro es muy atinada, ya que asi se
publican los ganadores y se elimina la idea de favoritismo.

El Administrador amplio la explicacidon de la solicitud, aclarando que en el
pasado las compras de B/.0.00 a B/.500.00 se anunciaban haciendo tres llamadas
sin necesidad de recibir las tres cotizaciones y se efectuaba la compra. Con la
nueva modificacidon, se publicaran en el Internet las compras que el Canal necesite
hacer, hasta el rango de B/.2,500.00, para que todos los vendedores estén avisados
y exista la mas amplia competencia. La otra modificacion sera la publicacién de los
precios luego de efectuada la compra, que es un sistema ya implementado.

El director Ahumada expres6 que con esta eliminacion y con la aprobaciéon de
la modificacion se da un importante paso, porque en las compras entre B/.500.00 a
B/.2,500.00 existia el requerimiento de producir una publicacion previa para
garantizar el maximo de participantes, y ahora se sustituye por la publicacion en el
Internet. Dijo que se intenta darle flexibilidad al sistema en beneficio de la
administracion, pero siempre que se garantice el mecanismo de transparencia y que
se justifique el cambio de un reglamento de poco tiempo de implementacion.

Se procedio al analisis del proyecto de modificacion al Reglamento de
Contrataciones presentado.

El director Lewis Navarro aprobd la idea de publicacion por el Internet para
mantener el objetivo de transparencia. El director Alfaro expreso su desacuerdo con
lo dicho por el director Ahumada, afirmando que si bien el periodo de
implementacion del reglamente ha sido relativamente corto, si se ha aplicado el
sistema establecido en el reglamento y se ha comprobado que no es eficiente.

El Presidente resumio las discusiones de los directores, manifestando que lo
que se quiere es mantener la transparencia con la mas alta divulgacion para
fomentar la transparencia.

El director Montenegro pregunto6 al Secretario por qué razén estaban incluidas
en el proyecto de modificacion al Reglamento de Contrataciones otras modificaciones
adicionales a las tratadas en esa reunidn. El Secretario explico que el documento
presentado contemplaba dos aspectos: el primero y principal el planteado en la
reunién del Comité de Presupuesto, que tiene que ver con las modificaciones al
sistema de compras, articulos No. 3, 7 numeral 3, y 15. El otro aspecto trata de un
tema que se ha trabajado desde hace un tiempo, para aclarar el punto de la venta de
bienes obsoletos en el reglamento de contrataciones. Que para efectos de
aprovechamiento del tiempo se incluyé este tema en el proyecto de modificaciones
que se discute, pero observo que si esto representa algun problema se hace un
proyecto de modificacion aparte, solo para el tema especifico de las compras.

El Administrador explicd que hay dos reglamentos adicionales que se
conversaron pero no se discutieron a fondo en esa comision: el tema de los bienes
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inmuebles y el otro tema del reglamento que tiene que ver con el asunto de las
concesiones y servicios especiales para uso de bienes del Canal, en que se discutio
la posibilidad de establecer tarifas fijas, sobre el cual se habia acordado celebrar una
reunion especifica de la Junta Directiva para discutirlo en particular. Dijo que la
Administracion tiene urgencia con el tema de las compras que van hasta 2,500,
incluyendo el parrafo transitorio propuesto, ya que tomara seis meses implementar la
parte del Internet.

El Presidente manifestd que el Canal es un ejemplo de lo que debe ser el
Estado panameno y opin6 que se debe aprobar el proyecto de modificaciones al
Reglamento de Contrataciones, unicamente el cambio sobre las compras de
B/.500.00 a B/.2,500.00, con la provision de que en los préximos seis meses se
seguira fomentando la mas amplia competencia, publicando las compras en el
Internet.

El director Rodriguez solicité aclaracién del articulo 15 del proyecto de
modificaciones en relacidn a las contrataciones de microcompras. El Administrador
explicoé que en la actualidad el proceso de microcompras va de B/.0.00 a B/.500.00 y
su procedimiento sera aplicado a las compras hasta B/.2,500.00 por un periodo de
seis meses, hasta que se adopte el nuevo sistema.

Se aprobd el acta de la Comision Especial para el Reglamento de
Contrataciones.

item No. 6: Informe del Presidente.
El Presidente presento su informe que incluyo los siguientes puntos:

= Informé de un incidente en el que el Sr. Joseph Cornelison, Director de la Oficina
para la Administracién de la Transicion, le envio una carta en inglés al sefior
Alfredo Arias, Administrador de la Regidn Interoceanica. El sefior Arias le
cuestiond al Administrador por qué se seguia redactando cartas en inglés,
explicandosele que la funcion que tiene el Sr. Cornelison es atender aquellas
actividades de la Comision del Canal que quedaron pendientes luego de la
transicion, y que hoy dia esa oficina es considerada una entidad federal
estadounidense.

= Del 13 al 14 de abril el Presidente participé en compaifiia del director Alfaro, el
Administrador y el Ing. Sabonge, en una conferencia muy importante auspiciada
por la Camara de Comercio de Chile y la Asociacién Maritima de Chile, que
también contd con la participacion de los Licenciados Raul Mulino y Fernando
Manfredo. Se mostré muy complacido con los resultados de la conferencia,
expresando que Chile es uno de los mas importantes usuarios del Canal. Se
aprovecho esta ocasion para reunir al Embajador de Panama en Chile, el
Presidente de la Junta y el Administrador, con el sefior Andronico Luksic para
ofrecerle su inclusién en la Junta Asesora del Canal. El Administrador conversé
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con el Doctor William O’Neil, Presidente de la Junta Asesora del Canal, quien
confirmd su aprobacion de la designacion. El Presidente afadioé que la Junta
Asesora necesita de una presencia de Suramericana, el Canal es
latinoamericano, Chile es un usuario importante y en el sefior Luksic se tiene a
una persona representativa, un empresario joven y competente que puede
ayudar mucho en la estrategia mundial y financiera del Canal de Panama.

El Administrador agregd que la vision con la que contribuye una persona como el
senor Andrénico Luksic es en el area financiera, porque esta acostumbrado a
ejecutar macro-proyectos con muchos anos de re-pago y en temas de dificil
financiamiento como mineria.

El director Ahumada analiz6 la situacién explicando que ya el Presidente y el
Administrador invitaron al Sr. Luksic, quien acepto participar en la Junta Asesora,
y por ende, la Junta Directiva debe aprobar su nominacién, porque sino
incurririamos en una falta de cortesia internacional.

El director Anderson manifestd que este tipo de propuestas deben venir con la
hoja de vida, para tener un poco mas de informacién de la persona que se
considera para miembro de la Junta Asesora. Sefal6 que esta clase de acciones
comprometen a la Junta Directiva.

El Presidente afirmd su percepcion que el tema del sefior Luksic ya habia sido
conversado en otras reuniones de la Junta Directiva.

El director Alfaro resumio el punto, expresando que, en efecto, se habia discutido
la posible nominacién del sefor Luksic en pasadas reuniones, y se le habia dado
una directriz al Administrador para que buscara una persona como el sefor
Luksic e hiciera la gestidn para conocer el interés de la persona. Enfatizé que es
importante formalizar estas situaciones, para que todos los directores estén
conscientes de haber revisado los nombres de las personas que se van a
considerar, antes de hacer el acercamiento. Adicionalmente, explico su
participacion en la conferencia en Chile, diciendo que en un inicio el programa se
empezd a armar a nivel de gobierno, a la vez que a nivel privado a través de
Dona Rosario Arias de Galindo, quien recibio el contacto de una persona
conocida en el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
que pidioé su ayuda en la organizacion de este evento. Ella hizo los contactos de
quienes deberian asistir, elevandose el evento a niveles muy importantes y
diplomaticos, al punto que la apertura del evento lo hizo la Ministra de Relaciones
Exteriores de Chile.

El director Gonzalez-Revilla secundé la mocion de aprobar la nominacion del
sefior Andronico Luksic como miembro de la Junta Asesora del Canal, haciendo
la salvedad que en futuras nominaciones se invite a la persona, pero sujeto a la
ratificacion de la Junta Directiva. Solicité al Administrador que se le proporcione
a la Directiva el curriculum de los miembros de la Junta Asesora actualizado y de
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las personas invitadas que no aceptaron participar en la Junta Asesora,
incluyendo informacién del sefor Luksic.

El director Montenegro apoyé la mocion de aprobacion, pidiendo también que
antes de cualquier inclusion la solicitud sea presentada a la Junta Directiva; y
ademas expreso su interés en que se conozca con anticipacion el contenido de la
agenda de la reunién de la Junta Directiva con la Junta Asesora, a fin de
asegurar que los temas propuestos sean significativos y se pueda obtener el
mejor provecho de dicha reunién, para beneficio de la Autoridad.

El Presidente coment6 que en relacion al tema del seior Luksic dejaba
constancia que estaba bajo la impresién que existia un consenso general por
parte de la Directiva, que una persona como el sefior Andronico Luksic podria
participar de la Junta Asesora. Por ende, si el Sr. Luksic aceptaba participar se
confirmaba su nominacion. Asegurd que él seria incapaz de ir a ofrecer nada a
nadie, ya que no tiene un interés personal en la seleccion.

En este parte, los directores Samuel Lewis Navarro y Roberto Roy solicitaron

una sesion ejecutiva, antes de abandonar la reunion.

Terminada la sesion ejecutiva el director Gonzalez-Revilla informé a la

Secretaria que durante dicha sesion se habia presentado a la consideracion de la
Junta el memorandum de 4 de mayo del presente, del Comité de Compensacion
integrado por los directores Samuel Lewis Navarro, Emanuel Gonzalez-Revilla 'y
Roberto Roy, que recomendaba una nueva estructura salarial para determinado
personal de la Autoridad.

Discusiones luego de la sesion ejecutiva:

La reunion se reinicioé con la discusion del proyecto de modificacion del
Reglamento de Contrataciones, solicitando el Presidente una aclaracion sobre el
parrafo que trata de la publicacién de la solicitud de compra en el Internet por un
periodo no menor de tres horas.

En relacion al tema del proceso de compras, el director Alfaro opiné que la
publicacion posterior contribuye a la transparencia, porque permite al proveedor
conocer a quién se le esta comprando y a qué precio. Dijo que existen
mecanismos para que aquellos proveedores que sienten que hay algun
problema, utilicen al Fiscalizador General para reportarlo y que incluso existe la
obligacion de documentar todo el proceso de compras por parte de las unidades
administrativas.

El director Ahumada acordd con el director Alfaro en la utilizacién del mecanismo
de publicacion posterior; sin embargo cuestiono si sélo ese mecanismo es
suficiente para superar la preocupacion existente en la administracion y mantener
la transparencia. Opind que las tres horas de publicacion fue un acuerdo entre
los funcionarios de la administracién preocupados por la eficiencia del sistema y
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otros por la transparencia, que se reunieron, discutieron y llegaron a este
acuerdo. Que las unidades administrativas pueden ampliar el periodo de las tres
horas con el objeto de garantizar el mayor conocimiento por parte de los
presuntos proveedores, por [o menos por un dia, y asi en la mafana lo colocan
en el Internet y en la tarde efectuan la compra.

El director Rodriguez opind que lo sugerido por el director Ahumada traeria mas
confusidon que si se deja como esta y es mas sencillo. Aseguré que lo que
amerita es discutir lo siguiente: La Directiva participd en la preparacion de todos
los reglamentos, y al respecto él opina que los procedimientos no estan
desarrollados y ese es uno de los problemas mas graves existentes. Que el
punto debe ser parte del procedimiento, sin tener que incluirlo en el reglamento, y
que el gerente debe en un momento dado tomar esa determinacion y ejecutarlo,
de manera que cuando sea necesario corregir, se hacen las correcciones. Dijo
que eso no sélo es valido para el Reglamento de Contrataciones, sino también
para los todos los reglamentos existentes.

El Presidente sefiald que la Junta Directiva debe conocer de la implementacién
de los reglamentos, ya que esta implementacion puede en algunos casos
cambiar el concepto, la intencidn original cuando se aprobaron.

En relacion a las actividades del Fiscalizador General, expresé su preocupacion
que en el Canal sean muy flexibles en las acciones disciplinarias cuando un
empleado comete un ilicito.

El director Anderson manifestd sus dudas sobre la posibilidad que exista una
ampliacion de la oferta en las tres horas que va a permanecer el aviso en
Internet. Senald ademas que la transparencia se resuelve con la publicacién
posterior y los mecanismos de reclamos.

El Administrador explicd que las tres horas se refieren a tres horas habiles de
comercio como minimo, que son horas habiles para la Autoridad que solicita
compra, y horas habiles para aquellos que contesten la solicitud. Sobre la
transparencia de los proveedores, explicd que el sistema actual requiere tres
cotizaciones para efectuar la compra y el sistema nuevo publicado en el Internet,
permite el conocimiento de la solicitud al mundo entero y no se limita sélo a los
tres cotizantes llamados en el sistema original.

El Presidente sometié a votacion la modificacién del Reglamento de
Contrataciones, el nuevo procedimiento de seleccién de microcompras en el
rango de B/.500.00 a B/.2,500.00, la cual fue aprobada con la abstencion del
Presidente Martinelli.

= El Administrador solicitd a la Junta Directiva la aprobacion para que
administracion inicie los tramites pertinentes para la contratacion de una firma de
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abogados para que asesore a la Autoridad del Canal de Panama en Washington,
D.C., lo cual fue aprobado por la Junta.

= EI Administrador leyo la resolucion fechada 4 de mayo del 2000 del Comité de
Compensaciones (Adjunto 2), integrado por los directores Samuel Lewis Navarro,
Presidente, Emanuel Gonzalez-Revilla y Roberto Roy. El documento recomienda
a la Junta Directiva la adecuacion de emolumentos de los funcionarios, gerentes
de division y aquellos gerentes de seccion de grado NM-14 que ocupan cargos
criticos, segun listado adjunto a la resolucion, para ser efectivo a partir del
periodo de pago que incluye el 1 de mayo del 2000. También se recomendd dar
instrucciones a la administracion para que presente a la Junta Directiva, antes del
final de este afo calendario, una propuesta de reorganizacion de la empresa
conforme la vision y mision de la misma. El referido memorandum fue aprobado
por la Directiva en todo su contenido, con el sefalamiento que si en el futuro se
necesita la inclusion de personas adicionales a la lista, la solicitud tendra que ser
sometida a su aprobacion.

= El Presidente solicité y fue aprobado que la préxima reunion de la Junta Directiva
se lleve a cabo en el Hotel Melia Panama Canal en la ciudad de Colén el 30 de
mayo, alojandose el 29 en la noche. El orden del dia incluira el Informe del
Fiscalizador General, el tema del Tercer Juego de Esclusas y otros temas
pendientes.

= El Presidente informé a la Directiva que el Administrador enviara una invitacion a
todos los miembros de la Junta para que asistan al primer intento de
levantamiento de la locomotora francesa y sus diez vagones, sumergida en el
Lago Gatun, que esta programado para el 15 de mayo, el cual se efectuara con
el apoyo de la grua flotante Goliath. El Presidente informd que ya habia
extendido la invitacion a la Presidenta Mireya Moscoso y a los miembros del
Gabinete.

= El Administrador solicitd la aprobacién de la Junta Directiva de un contrato de
servicios especiales con el Patronato del Museo del Canal de Panama. Dijo que
el patronato proveera al Canal el acceso a todas la facilidades de pabellones e
instalaciones generales del Museo del Canal de Panama, asi como acceso sin
costo a todos los programas que realice el patronato, incluyendo pero no
limitandose a los programas de docencia y orientacion cultural que brinda el
museo. Se pidio la aprobacién de este contrato bajo la excepcion de la mas
amplia competencia, por un monto de B/.1.5 millones anuales, y que se autorice
a la administracion para suscribir el contrato y documentos correspondientes, con
caracter de urgencia.
Se sefald que en el presupuesto del ano fiscal 2000 se aprobd la cantidad de
B/.1.5 millones para la contratacion de servicios especiales para la promocion del
imagen del Canal de Panama, y para la custodia, el mantenimiento y la
conservacion de los artefactos, cosas y/o bienes relacionados con el Canal de
Panama. Que se contrataria con el Patronato del Museo del Canal de Panama,
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gue es una sociedad civil sin fines de lucro, para que ella administre el museo
con esas funciones y la Autoridad seria uno de los benefactores.

El Subadministrador explicé que el Museo del Canal opera bajo los auspicios de
sus benefactores, siendo uno de ellos el Canal de Panama. El aio pasado, por
impedimento de la ley de la entidad federal, el Canal no podia aportar
directamente al museo. Cuando el presupuesto del ano fiscal 2000 fue
considerado por el Gabinete, se discutié y se establecid una partida por la cual la
Autoridad del Canal se convertia en un benefactor del Museo del Canal de
Panama. Por ello, existe la partida de B/.1.5 millones, para un contrato de B/.1.2
millones que cubre entre otras cosas, parte de los gastos de funcionamiento de
museo, y que B/.850,000 representan la contribucién para terminar la
construccion del museo.

El Presidente intervino con objeto que se aclarase si para el proximo afio fiscal la
cantidad asegurada en el presupuesto para este renglon seria mucho menor. El
Subadministrador asintio, explicando que eventualmente y de alguna forma,
cuando se termine el pabellén de Miraflores y otras exhibiciones del Canal,
existira todo un circuito histérico del Canal de Panama patrocinado por la
Autoridad del Canal.

El director Ahumada pregunté cual es la relacion del Canal de Panama con la
estructura financiera del Museo del Canal de Panama, para comprobar la
utilizacion de los fondos aportados. El director Anderson y el Presidente
solicitaron saber por qué la discusiéon de este tema en esta reunién, sin haber
recibido la documentacién adecuada.

El Subadministrador explicé que él representa al Canal en la Junta Directiva del
Museo del Canal. Que el tema fue tratado a través del Fiscalizador General,
quien solicitd al museo que presentaran un presupuesto detallado y otra serie de
procesos para la adjudicacion del contrato bajo las regulaciones de la Autoridad
del Canal, y ha seguido todos los procesos como si fuese una unidad de
negocios de la Autoridad. Indico que los desembolsos so6lo se hacen contra
verificacion de los gastos del mes previo.

El director Rodriguez solicité la postergacion de la decision de este tema, ya que
no se tiene claro desde el punto de vista juridico, la facultad del Canal para tener
ese gasto. Ademas, pidié aclarar como se puede a través del Fiscalizador
General cumplir con esos controles establecidos, por lo cual se solicitd recibir un
informe completo del tema, sobre todo desde el punto de vista juridico.

El Presidente confirmé la postergacion del tema y solicité el envio de un informe
completo a los directores de la Junta.

= El Administrador informé a la Junta sobre la contratacion de la Cooperativa de
Servicios Multiples de la Pequena y Mediana Empresa (CACPYMER R.L.) por la
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suma de B/.150,000 para la administracion de los fondos asignados al programa
de desarrollo sostenible de la cuenca del Canal de Panama, y para llevar a cabo
los sondeos, comunicaciones y temas relativos con las comunidades dentro de
esa area, que es parte de la contrapartida del Banco Interamericano de
Desarrollo para el tema de la cuenca. La contratacidn es parte de la estrategia
de comunicacion, resultante de las reuniones con las diferentes comunidades en
la cuenca, para hacer un analisis junto a sus residentes y dirigentes en el area de
Coclé, a fin de llevarles un programa de comunicacion bien establecido con
respuestas especificas, mensaje que sea claro, conciso, preciso, y unico.

El director Rodriguez solicitdé que para la proxima reunion, durante la discusion
del tercer juego de esclusas, se discuta especificamente el tema de la cuenca, en
relacion a una situacidn ocurrida en entre los afios 1976 y 1978, cuando la AID
financioé un programa para el mejoramiento del sector de Tonosi, que incluia
financiamiento, electricidad y caminos en pro del mejoramiento de sus
actividades agropecuarias. Sefialod que este programa se malogré debido a la
falta de comunicacion con las personas conocedoras del tema y posteriormente
se hizo al sur de Sona y los residentes quedaron con sus areas rehabilitadas.

Por eso opind que el tema es clave para un programa tan importante como lo es
la expansion del Canal de Panama.

= En relacién al informe del Fiscalizador General, previamente distribuido a los
directores, el Presidente solicitd que los formularios y el lenguaje utilizado sea en
espanol. El Fiscalizador General Diamond explicd que los reportes investigativos
incluidos fueron preparados durante la vigencia de la Comision del Canal de
Panama, pero que en la actualidad todos los informes estan siendo preparados
en espanol.

item No. 7: Informe del Administrador.
- Vision y Misién del Canal.

El Administrador explicd que el proyecto de vision y mision es el resultado de
un trabajo ejecutado dentro del Canal a través de varios talleres y procesos
compartidos con los trabajadores del Canal, utilizando a la institucion INCAE como
apoyo al proceso, que tiene un afno de estarse realizando.

La vision que se propone la Autoridad es ser “Lider mundial en servicios a la
industria maritima y en el desarrollo sostenible para la conservacion de la cuenca del
Canal; Piedra angular del sistema de transporte global e impulsora del progreso y
crecimiento de Panama; Modelo de excelencia, integridad y transparencia en su
gestion, comprometida con el desarrollo integral de su equipo humano”.

Su misioén sera el “producir en forma sostenible el maximo beneficio de
nuestra posicion geografica y de la mejor agua del mundo”.
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Continuo con la descripcion de como sera nuestro negocio en relacion a lo
que somos y como administraremos el Canal; de nuestra relacion con nuestros
clientes y de como el Canal valora a su gente. Finaliz6 diciendo que en el Canal
seremos exitosos en nuestra mision en la medida que proveamos valor y servicio a
nuestros clientes, aumentemos el patrimonio de la empresa y asi contribuyamos a la
prosperidad de Panama.

El documento completo de visidon y mision se encuentra en el TAB 7-A del
libro para la reunion de la Junta Directiva No. 00-04 del 4 de mayo de 2000.

El Administrador solicité a la Junta Directiva la adopcion de esta visidon y
misién, por considerarla muy importante para la empresa, no solo en el desarrollo de
su propia estructura, sino para entender claramente lo que es y el rumbo que debe
sequir.

El director Montenegro solicitd posponer la aprobacion de la vision y mision
para la proxima reunion y asi permitirle a la Junta Directiva la oportunidad de discutir
su contenido. El director Anderson llamé a la atencion de la Directiva la ausencia de
tres de sus directores, expresando y que una decisidon de esta naturaleza debera
contar con el apoyo de toda la Junta Directiva. El Administrador respondio que los
directores Lewis Navarro y Roy no tenian comentarios con relacion a la vision y
misién presentada. El Presidente estuvo de acuerdo con los directores Anderson y
Montenegro, en que la decisién se postergue para la proxima reunion a fin de
obtener los comentarios de todos los miembros.

El director Alfaro observé que no tiene ningun problema con el texto de la
vision y mision, pero si tiene un problema con la manera en que funciona la
Directiva. Ha podido observar que se tiene la tendencia de pasar todos los temas
para la proxima reunion, y en la préxima reunion no se tiene el tiempo para sentarse
y considerar los temas de reuniones anteriores. Aclaré que no lo dice como critica,
sino como observacion para que se busque la manera de solucionar ese problema,
ya que ellos mismos estan designandose mas y mas temas para discusién en las
préximas reuniones, que no pueden atender.

El Administrador solicito la aprobacién en principio del texto presentado,
enfatizando que por el esfuerzo dedicado el personal del Canal se siente
plenamente identificado con esta vision y mision. Indicé que si existiese alguna
preocupacion de fondo podria ser discutido en la siguiente reunién de la Directiva
para ser plenamente aprobado, pero que para el Canal es importante avanzar en
este proceso, incluyendo el darle seguimiento al dictamen del Comité de
Compensaciones para el ajuste de la estructura del Canal.

El director Montenegro destaco la importancia, que tiene el tema de la mision
y visién de la Autoridad, por lo cual solicitd que fuera pospuesto para ser discutido
en la préxima reunion de la Junta Directiva, con el propdsito que ésta tenga mayor
participacion y pueda profundizar en el analisis y definicion de las metas y
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expectativas de la institucion, como forma de contribuir a la elaboracion de su visién
y mision.

El director Alfaro estuvo de acuerdo con el director Montenegro y propuso que
el tema sea considerado como el primer punto del orden del dia de la préxima
reunién, siendo esta mocidn secundada por el director Anderson.

El director Ahumada expresé que el documento en efecto es muy importante,
pero es un documento muy generalizado que establece una especie de concepcién
que el Canal puede tener de si mismo, y coincide con el director Montenegro en que
hay que aterrizar y entender que significan estas palabras desde un punto de vista
practico. ¢Qué significa esta elaboracién general en términos de convertir el Canal y
sostener el criterio que el Canal debe manejarse como una empresa corporativa?
Dijo que hay que completarlo con otra fase en donde se vea el vinculo directo de la
vision y mision en su relacion con el resto de la sociedad. Por ejemplo, el tema de la
cuenca lo encontré muy generalizado al decirse que el Canal es responsable del
programa de la cuenca y de sus recursos hidricos. ¢Cual va a ser el criterio del
Canal en relacion con los otros factores de la sociedad que pueden incidir en la
relacion del Canal, de resguardar esos recursos hidricos? ¢Qué prioridad le da el
pais al Canal? ;Es el Canal una necesidad vital?. ;Esta la sociedad panamena
dispuesta a sacrificarse por esa necesidad vital? ;Cual es la relacion del Canal con
el resto de la administracion del Estado? ¢ Esta la sociedad en condiciones de
reconocer que el Canal es el que decide toda la materia, no solamente al paso de
barcos, sino también lo relacionado con su existencia y funcionamiento? Sefald que
estos son temas que deben ser complementarios a la discusién de la misidn y vision
del Canal.

El Presidente pospuso la discusidén y aprobacion de la vision y mision del
Canal, para que pase a ser el primer tema del orden del dia de reunion del 30 de
mayo.

- Informe del Administrador.

El Administrador reporté que el trafico por el Canal durante el mes de marzo
ha sido muy favorable, reportandose B/.4.6 millones por encima de lo
presupuestado, y que el mes de abril se ha mantenido dentro de lo presupuestado
con una buena demanda en la parte de ingresos y operaciones del Canal. Destaco
que es significativo el aumento en el numero de barcos tipo Panamax, ya que en el
afo 2000 se esta reportando un 35% de transitos de buques Panamax, contra el afio
fiscal 1999 que fue de 32.6%, con un crecimiento del 10% en este tipo de buques.
Esta medicion es importante porque el numero de buques Panamax va a crecer y lo
mismo ocurre con los barcos de 80’ de manga que estan creciendo en un 60% en el
2000, contra el afio anterior que fue de 57%.

En relacion al transito de petréleo, se han visto afectados por el asunto de la
OPEP, pero esa situacion ha cambiado y espera que les favorezca. Por otro lado,
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varias lineas de contenedores han iniciado nuevos servicios utilizando la ruta del
Canal de Panama, entre ellas COSCO, que el 18 de mayo a las 8 a.m. en las
Esclusas de Miraflores inaugura el primer barco para este nuevo servicio; y que hay
que considerar también al grupo de las lineas francesas.

Con respecto a los proyectos importantes, la excavacion seca del Corte
Culebra esta un 93% completa, y la excavacion subacuatica un 75% completa.

En el tema de mercadeo, el Administrador y el Ing. Sabonge se reunieron con
la Camara Maritima del Ecuador, cuyo resultado fue beneficioso, ya que esta ultima
expreso sus preocupaciones debido a la dependencia substancial que tiene del
Canal. Por otra parte, se recibio la visita de empresas importantes como Petréleos
de Venezuela, S. A. (PDVSA), que hablaron de la importancia del Canal en sus
nuevos mercados. Sefialé ademas el inicio de la campana de la conservacion de la
cuenca del Canal con el grupo Greencom y que pronto estaran entrando en un
proceso adicional en el mes de mayo, cuando se ira directamente a las comunidades
para hablar con los residentes de la cuenca.

El 26 de abril se celebrd reunion con el Segundo Vice-Presidente Kaizer
Bazan, los asesores presidenciales Mario Galindo y Carlos Rodriguez, el
Administrador de la Autoridad Maritima de Panama Jerry Salazar y Guillermo
Quijano, quienes junto a directores de la Junta Directiva participaron de una
presentacion sobre el trafico, las proyecciones y los planes futuros para la expansion
del Canal de Panama.

El 3 de mayo se firmé un memorandum de entendimiento con la Autoridad del
Valle de Tennessee, evento al cual asistio el director Anderson, cuyo acuerdo sera
de mutuo beneficio para ambas instituciones.

- Informe de Accidentes Maritimos.

El Administrador inform6 que durante el tercer trimestre y hasta el 23 de abril
se han registrado cuatro accidentes menores, y en total en el afio fiscal 2000 han
ocurrido 18 accidentes, de los cuales dos no han sido de la responsabilidad de la
Autoridad del Canal.

El director Montenegro pregunto el resultado positivo o negativo que produce
tener cuatro accidentes durante el mes de abril. EI Administrador explicé que
durante los meses de marzo y abril es cuando se dan mas accidentes debido a los
vientos. El Ing. Quijano contribuy6 a la explicacion, afirmando que no existe ningun
patrén, ya que los cuatro casos son distintos en cuanto a tamario del barco, lugar del
accidente o tipo de piloto. Sefialé que hay que recordar que durante el mes de
enero y febrero hubo 53 dias sin ningun accidente.

El director Anderson llamé a la atencion de la Directiva sobre la columna de
dafios, que no reporta ningun dafo por mas de B/.100,000 ni al buque ni a las
esclusas.
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item No. 8: Informe de Finanzas.

El director Montenegro preguntoé por qué el renglon de la tasa por servicios
publicos aumenté en B/.1 millén, segun el informe presentado. ElI Administrador
explico que hay un aumento neto de B/.3 millones para el periodo, lo cual genera un
aumento mensual de B/.1 millén para el renglén.

La reunion concluyo a las 12:30 p.m.

Ricardo Martinelli B. Diogenes de la Rosa
Ministro para Asuntos del Canal Secretario
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ACTA No. 00-04
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