REUNION DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA No. 00-03
29 de marzo de 2000

Tercera sesion ordinaria de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama celebrada a los veintinueve dias del mes de marzo del ano 2000 en el
Salon de Conferencias del Edificio de la Administracion, Altos de Balboa, ciudad de
Panama, Republica de Panama.

Los directivos presentes en la reunién:
Ministro Ricardo Martinelli B., Presidente de la Junta
Director Adolfo Ahumada

Director Eloy Alfaro

Director Fernando Cardoze Fabrega
Director Emanuel Gonzalez-Revilla
Director Samuel Lewis Navarro
Director Moisés Mizrachi

Director Raul Montenegro V.

Director Abel Rodriguez

Director Roberto Roy

Los oficiales administrativos:

Alberto Aleman Zubieta, Administrador
Ricaurte Vasquez, Subadministrador
Di6égenes de la Rosa, Secretario

Otros funcionarios:
Doris Ung de Leon, Oficina del Secretario

Se inici6 a la sesidn a las 8:30 de la manana bajo la presidencia del director
Gonzalez-Revilla, luego de comprobarse por medio de la Secretaria la existencia del
quoérum reglamentario.

item No. 1: Aprobacién del orden del dia.

Se sometid a la consideracién de la Junta Directiva el orden del dia (Adjunto
1), el cual fue aprobado después de eliminarse el punto No. 9 sobre la Estrategia de
comunicaciones de la ACP, acordandose que el tema sea discutido en reunién
extraordinaria y comprenda las tres areas de comunicacion: interna del Canal, en el
pais y en el extranjero.

El Administrador le solicité a la Junta Directiva cortesia de sala a la Junta de
Relaciones Laborales para la discusion de su presupuesto, acordandose que
previamente se reuna con la Comision de Presupuesto integrada por los directivos
Moisés Mizrachi, Raul Montenegro y Abel Rodriguez.
items No. 2 y No. 3: Aprobacién del Acta 00-02 de 25 de febrero y del Acta

E-00-02 de 15 de marzo.




El director Montenegro le solicitd a la Secretaria que en las versiones
corregidas de las actas se haga un sefialamiento de los cambios que se vayan
efectuando al documento, para mayor informacion. El director Roy sugiri6 ademas
que las actas sean enviadas por correo electronico con los cambios resaltados.

Se decidié que ambas actas se daran por aprobadas en caso que no se
hagan observaciones a partir de la fecha hasta la proxima reunién de la Junta.

A continuacion ingreso al salén el Ministro Martinelli acompanado por el
director Cardoze. El Ministro asumio la presidencia de la reunién y excusé su
tardanza explicando que se debid a una conversacién que tuvo con el director
Cardoze, cediéndole de inmediato la palabra.

El director Cardoze informé a la Junta de una reunién que sostuvo el dia
anterior con la Presidenta Mireya Moscoso para presentarle su renuncia al cargo de
Director de la Autoridad del Canal (carta de renuncia en el Adjunto 2). Explicé que,
como es del conocimiento de todos, en distintas ocasiones durante los ultimos 17
afnos ha participado activamente en el esfuerzo nacional para que el 31 de diciembre
de 1999 se produjera un traspaso ordenado y eficaz del Canal de Panama a la plena
jurisdiccidon de la Republica. Tuvo el honor de representar al pais en dos
oportunidades como Director de la Junta Directiva de la antigua Comisién del Canal
de Panama desde 1983 hasta 1985 y desde 1995 hasta el 31 de diciembre de 1999
cuando el Canal pasé a la plena jurisdiccion de Panama. De 1983 a 1985 los
principales esfuerzos fueron dirigidos hacia la panamefizacion gradual de la fuerza
laboral, la lucha por eliminar la doble escala salarial y abrir los puestos claves a los
panamefos. De 1995 a 1999 se logré un progreso extraordinario en la ultima etapa
de la preparacién para el traspaso del Canal con el audito de la estructura fisica del
Canal impulsado por la Junta Directiva y ejecutado por prestigiosos ingenieros
panamefos y norteamericanos, la inversion de mas de mil millones de ddlares en el
Canal y la reestructuraciéon de la organizacion administrativa del mismo para ir
adaptandola a la de una administracion panamenfa. Adicionalmente, participo en la
Comision de Transicion para la Transferencia del Canal nombrada en 1991 por el
entonces Presidente Guillermo Endara y posteriormente en la nombrada en 1995 por
el entonces Presidente Ernesto Pérez-Balladares. Tuvo una participacion activa en
la preparacion de la base juridica que permite a Panama operar el Canal en la forma
eficiente como lo ha venido haciendo hasta la fecha, en la preparacion del Titulo XIV
de la Constitucion Nacional, de la Ley Organica de la Autoridad del Canal y de los
Reglamentos del Canal. En 1997, a solicitud del Presidente Pérez-Balladares,
acepto participar en la primera Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama
qgue ha tenido bajo su responsabilidad asuntos de gran envergadura como la
elaboracion y la adopcién de los primeros reglamentos que desarrollan su Ley
Organica, la aprobacion del primer régimen de peajes y el primer presupuesto del
Canal bajo la plena jurisdiccion panamena.

El director Cardoze concluy6 diciendo que aceptd estos honrosos cargos
movido por la oportunidad que se le presentaba de servir a su pais en la medida de
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sus capacidades y por encima de cualquier vinculacion politica y que todos los
panamefos nos debemos sentir orgullosos por la manera como se ha manejado la
transicion del Canal. Siempre ha abogado por hacer del Canal una via cada dia mas
eficiente, moderna, competitiva y rentable y por mantenerla asi, y porque la
transicion se diera en una forma imperceptible y ordenada, lo cual se ha logrado.

Finalizé diciendo que considera que ha servido a nuestro pais en la medida
de sus capacidades en este asunto de vital importancia para la vida nacional y que
cree igualmente que es hora de que otros panamefios tengan el honor y la
oportunidad de asumir estas responsabilidades en la nueva etapa que se inici6 el 31
de diciembre ultimo. Manifesté que, desde luego, seguird cumpliendo con sus
funciones como director hasta que su sucesor sea nombrado.

Agradecio6 a todos los miembros de la Junta Directiva la cooperacion que en
todo momento habia recibido de cada uno de ellos, los felicité por la labor
desempenada y les agradecio su amistad.

El consenso general de la Directiva fue el solicitarle al director Cardoze que
reconsiderara su decision y permaneciera como miembro de la Junta Directiva, ya
que es uno de los compaferos mas allegados y estimados de la Juntay es
reconocido como uno de los panamefios mas notables en la orientacién, iluminacion
y guia del pais, reconociéndose y respetandose lo estrictamente personal de su
decision.

item No. 5: Informe del Administrador.

El Administrador inicié su presentacion mostrando las estadisticas del periodo
de octubre de 1999 a febrero del 2000, que reflejan en transitos de buques de alto
calado un total de 5,061 6 33.3 transitos promedio por dia, en relacion a lo
proyectado de 5,075 ¢ 33.4 transitos promedio diarios. Los transitos de buques
PANAMAX fueron 1,811 6 35.8 en comparacion al pronéstico de 1,779 6 33.8 por
ciento del total, y como consecuencia se registran en peajes ingresos por un monto
de B/.240.2 millones, contra los B/.236.9 millones presupuestados.

El informe continud con el ensanche del Corte Culebra, explicando que el
proyecto ha sido completado en un 83% y que su fecha de terminacion es para el
afo 2002. La excavacién seca se ha completado en 91%, la excavacion
subacuatica en un 75% vy la actividad total de perforacion y voladura en un 91.8%.

En el tema de mercadeo, el Administrador habld sobre la conferencia
“Shipping 2000” celebrada en Stamford, Connecticut del 20 al 22 de marzo y de la
participacion del Canal en la exposicion maritima en Grecia “Posidonia 2000” en el
mes de junio. Por otro lado, se informo a la Directiva de la visita de
ministros centroamericanos al Canal, quienes estaban interesados en nuestros
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sistemas de hidrometeorologia. El director Gonzalez-Revilla exhorto al
Administrador a que utilice este conocimiento especializado del Canal para ayuda
nacional.

El Administrador concluyé informando sobre la participacion en EXPOCOMER
2000, la inauguracion del Centro de Capacitacion Ascanio Arosemena, la instalacion
de la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica y la Feria Internacional de
David.

- Informe de Accidentes Maritimos.

El Administrador inform6 que durante el segundo trimestre del ano fiscal 2000
al 27 de marzo se han registrado un total de 3,518 transitos y un total de 3,243
transitos de buques de alto calado, con un total de siete accidentes maritimos, uno
de los cuales no es responsabilidad de la Autoridad.

item No. 4: Informe del Presidente.

El Presidente dio inicio a su intervencion manifestando que habia participado
en la reunion de la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama (AMP),
advirtiendo la posibilidad de que en muchas de las actividades maritimas del pais
exista duplicidad de funciones entre la AMP y la Autoridad. Exhorté a que ambas
administraciones coordinen esfuerzos y actividades para lograr un fin comun, aclarar
conceptos y deslindar responsabilidades. En este punto el director Gonzalez-Revilla
sugirio la modificacion de la ley en caso necesario.

El director Rodriguez opind que esta situacién de desconocimiento de las
competencias se debe también al hecho de que los reglamentos aprobados por la
Junta Directiva no son del conocimiento general y que la gran mayoria de la gente
desconoce su contenido, por falta de divulgacion. Se debe lograr mayor formalidad
entre las dos instituciones al igual que a lo interno de ambas.

En la intervencion del director Presidente se destacaron los siguientes puntos:

= Informé de su participacion junto al Administrador en la conferencia “The
Newsmakers” organizada por el “Journal of Commerce” de Nueva York, durante
la cual se percatoé del aumento en la tendencia de crecimiento de los buques
post-panamax, siendo aproximadamente mas del 50% de los buques de nueva
construccion. Advirtié que los puertos de ese pais estan trabajando para
aumentar su calado de 45’ a 50’ para prepararse hacia la tendencia de los barcos
grandes y que el Canal de Panama también debe hacerlo para mantenerse
competitivo.

= El Presidente pregunt6 al Administrador sobre la recuperacion del ferrocarril
francés. El Administrador asegurd que tendra una respuesta en la préxima
reunion ordinaria de la Junta.
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= Se solicito informacion en relacion al trabajo efectuado por el Fiscalizador
General y por qué la Junta no ha recibido informacion alguna de esta oficina.
El Administrador explicé que el Fiscalizador General se encontraba disponible
para presentarse ante la Junta y que esa oficina se encuentra cerrando casos
pendientes de la Comisién del Canal. Se decidid que el Fiscalizador General
asistira a todas las reuniones ordinarias de la Junta para presentar un informe
durante la sesion ejecutiva de cada reunion.

= Se tratd el tema de la participacion de los directores de departamento de la
Autoridad en las reuniones de la Junta, y se aprobd invitar a los directores a sus
reuniones ordinarias de acuerdo al tema que se vaya a tratar.

= Enrelacion a la seleccion del 12vo. miembro de la Junta Asesora de |la Autoridad,
el Presidente informo sobre el interés que tiene el presidente de la compafdia
naviera COSCO de ser seleccionado y la amenaza que ha hecho sobre el
desabanderamiento de sus buques y otras medidas que pueden afectar al pais.
Sin embargo, la Junta acordd que no se tomara una decision basada en
amenazas ni presion, y que antes de tomar cualquier decisién se deberian
evaluar las posibles implicaciones y consecuencias de la medida, y también
consultar de manera informal con el Presidente de la Junta Asesora, Sr. William
O’Neill. Al respecto, el Administrador ley6 el contenido de una carta que él le
enviase al presidente de la COSCO el 31 de enero del 2000, explicando el criterio
de seleccién aplicado por la Junta Directiva (Adjunto 3).

= El Presidente, dirigiéndose al Subadministrador, informé que el Gabinete le ha
solicitado a todos los ministerios la presentacién semanal de un reporte de
ejecucion presupuestaria. ElI Subadministrador sugirié la presentacion de
informes financieros mensuales.

= Se solicitdé un informe de situacién en relacion al desarrollo del Comité de
Presupuesto, a lo que el Secretario respondié que esta pendiente del
senalamiento de las fechas de reunion por parte del Subadministrador. El
Presidente solicitd la determinacion de dichas fechas y que las mismas le sean
suministradas al director Mizrachi, presidente del Comité.

El director Alfaro solicitd informacion sobre el horario que conlleva la preparacion
del presupuesto de la Autoridad. El Administrador explico que la Junta Directiva
aprueba el presupuesto antes de que el mismo sea presentado antes la
Asamblea Legislativa. Parte del atraso se debe a que la organizacion ha vivido
una transicién y el correspondiente cierre de cuentas de la antigua Comisién del
Canal y otros elementos que han demorado la presentacion del presupuesto del
2001. No obstante la Autoridad se encuentra en el proceso de revision interna de
las diferentes oficinas dentro de la organizacion, se han establecido fechas de
revision y pasada esa etapa cada oficina envian su presupuesto depurado, en el
cual se estaran recogiendo y cuadrando las cifras. Otro aspecto son las
inversiones de capital que se estaran revisando a nivel total de la organizacion.
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Cuando se tenga el paquete de presupuesto depurado por la administracion, se
presentara ante la Comision de Presupuesto de la Junta Directiva para su
correspondiente revision y recomendaciones. Se exhort6 a la participacion de la
mayoria de los directores en la revision del presupuesto.

= El Presidente solicito la aprobacion de la Junta para la contratacion de personal
de apoyo a la Junta Directiva, especificamente para auditoria o consultoria. El
Administrador record¢ el sistema de seleccidn existente en la
organizacion y la posibilidad de que la Junta Directiva recurra a los servicios de
los auditores externos Arthur Andersen que actualmente trabajan para la
Autoridad.

Sobre este punto, el director Ahumada pregunto sobre la funcion de post-audito
de la Contraloria en la Autoridad. El Administrador informé a la Junta que existen
oficinas de la Contraloria en la Autoridad, se ha nombrado personal y se esta
llevando a cabo el trabajo de post-audito. ElI Administrador y el Sub-
administrador han tenido varias reuniones a nivel personal con el Contralor Alvin
Weeden y el Lic. Guido Rodriguez, quien es la persona designada para coordinar
todos los esfuerzos entre la Contraloria y la Autoridad. Uno de los proyectos
principales de esta oficina es el estudio del sistema de contrataciones y para ello
han contratado ingenieros y auditores a través de anuncios solicitando personal
que ya haya laborado para el Canal para tener gente que conozcan y entiendan
al Canal. Se han llevado a cabo grupos de trabajo con el Subadministrador y el
grupo de la Contraloria compuesto de 27 empleados conectados al sistema, para
proporcionarles toda la informacion que necesitan en coordinacion con el
Fiscalizar General.

= La Junta discuti6 sobre las quejas que han recibido sobre la aplicacion del actual
reglamento de contrataciones de la Autoridad. A esto el Subadministrador
explico que se esta viviendo un periodo de adaptacidon y que se procedera a
hacerle cambios cuando se comprueben las
fallas. Se decidié que en la préxima reunion ordinaria se discutira la situacion del
reglamento de contrataciones y se nombré una Comision Especial integrada por
los directores Ahumada, Montenegro y Roy.

= Se acordo el cambio de fecha de la préxima reunion ordinaria de la Junta
Directiva programada para el 27 de abril a que se celebre el 4 de mayo,
manteniéndose la reunion programada para el 30 de mayo.

= Se aprobd la participacién de todos los directivos en la reunion con la Junta
Asesora a celebrarse del 19 al 21 de junio en Londres, Inglaterra.
Adicionalmente, el Administrador sugiri6 la visita a la “Internacional Chamber of
Shipping” y a “Lloyd’s of London”.

Los directores solicitaron la preparacion de una agenda sobre los temas y
asuntos que seran sometidos y discutidos en consulta con la Junta Asesora
durante esa reunion.
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item No. 6: Informe de Finanzas.

El Subadministrador inicié su informe explicando que por razones juridicas
soOlo se cubren los meses desde cuando la administracion ya se inicié a cargo de la
Autoridad del Canal, y que esta pendiente una presentacion del cierre de
operaciones de la Comisién del Canal, cuyo estado de resultados tienen que
presentarse ante la Junta Directiva antes de que se cierren los libros formales de la
Comision, o por lo menos, ante los directores que eran parte de la Junta Directiva de
PCC en ese entonces.

La ejecucion presupuestaria refleja B/.4.5 millones de utilidades por encima
de lo que se habia presupuestado, estimando que unos B/.2.0 a B/.2.5 millones
corresponde a la puesta en ejecucion del procedimiento de compras, proceso que se
esta tratando de acelerar, pero hay términos que deben cumplirse como los 30 dias
de anuncio, etc. que se iniciaron después del 1 de enero, pero no afectaran el
compromiso o subscripcion del contrato sino hasta el mes de marzo y abril. En
ingresos por peajes nos encontramos por debajo de los estimados en el
presupuesto, lo que se debe mas al efecto por volumen que por precio,
especialmente por la mezcla de buques que estamos recibiendo y particularmente
los buques de manga larga. Por otro lado, estamos quitando los derechos por
tonelada que refleja la reduccion contra el estimado en cuanto a tonelaje, siendo el
impacto mas severo en nuestros ingresos el problema de la venta de electricidad.
Nuestra participacion en el mercado es como auto-generadores segun la definicion
del Ente Regulador y solamente cuando empiecen a trabajar las térmicas entonces
entraremos en el sistema de produccion eléctrica del pais. Esto representa en los
dos primeros meses unos B/.2.0 millones menos de ingresos por mes. Los servicios
personales se mantienen dentro de los topes indicados por la Junta Directiva y en
otros gastos se refleja la situacion de los contratos.

Sobre el tema de venta de electricidad el director Roy opin6 que no se trata
de una cuestion pasajera sino permanente y que es posible que podamos dar por
perdidos los ingresos que representaba este servicio, ya que existen varias
empresas con plantas térmicas nuevas en el pais que estan invirtiendo en
maquinaria mas eficiente en contraste con la que posee la Autoridad, que es muy
vieja. Por las reglas del mercado, el despacho va de acuerdo al costo variable real,
cada empresa tiene que acudir al Ente Regulador, que manda unos técnicos para
revisar y declarar el costo variable de la planta. Esta informacion entra a una base
de datos del centro de despacho que es el que se encarga de despachar la energia
en el orden de costo, los mas eficientes primero y los mas caros después. El
Director Roy concluye diciendo que la Autoridad va a tener que suplir la pérdida de
este ingreso con otro tipo de ingreso.

El Subadministrador prosiguié comparando los dos primeros meses del afo
2000 con los dos primeros meses de 1999, explicando que a pesar de que los tres
primeros meses de 1999 eran muy buenos, ya se veia un grado de caida de febrero
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en adelante. Se estan manteniendo los niveles de ingreso por peaje en linea con lo
que teniamos el ailo pasado. En los gastos por servicios personales estamos por
debajo del nivel real del ano anterior, lo que se ve reflejado en la ejecucion de
contratacion por la Comision de B/.22.1millones comparado con este ano que
tenemos B/.19.3 millones. En general se observa una ejecucion mas lenta, pero los
niveles de contribucion de la actividad en el mercado se mantienen relativamente
constantes con relacién a los anos anteriores. La utilidad es B/.4.5 millones por
debajo simplemente porque una parte de esa utilidad, que es inferior a la del afo
pasado, lo recoge el Estado a través de la recaudacion adicional en criterio de
tonelaje. Nuestras colocaciones se mantienen, percibiendo aproximadamente un
millén en intereses, la tasa promedio de nuestras colocaciones esta
aproximadamente en 6.18 y el término medio ponderado es aproximadamente de
120 dias.

En este punto, el director Gonzalez-Revilla le solicita al Subadminstrador que
le proporcione a la Junta una cuadro detallando los bancos extranjeros, con
sucursales o subsidiarias en Panama, calificados y autorizados para recibir
depdsitos de la Autoridad. Con esto se quiere fomentar una mayor participacion
de las sucursales o subsidiarias de los bancos extranjeros en Panama, para asi no
depositar dinero en bancos en el exterior.

item No. 7: Informe sobre descripcién y estado de los proyectos localizados
en areas patrimoniales, de compatibilidad e inalienables.

Existen proyectos evaluados por la Comision del Canal en areas
patrimoniales, de compatibilidad e inalienables. Hay algunos que ya fueron
aprobados por la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) en areas de
Compatibilidad, pero que no tienen la aprobacion de la Autoridad. Por otro lado,
existen algunos proyectos que se les otorgé compatibilidad por la Comision, pero no
se han desarrollado porque tienen que pedir la aprobacion de la Autoridad. Es por
ello que se requiere tener una reglamentacion clara de la Junta Directiva para
presentarle estos casos a su aprobacion.

El Director Montenegro comenté sobre una noticia que escuché en relacion a
187 islas que estan en el lago del Canal promocionando su alquiler a través de la
ARI. EI Administrador explicé que la Comision del Canal emitia licencia de uso de
suelo y que muchas de ellas pasaron a la ARI. Por ello requerimos que la Junta
Directiva le dé un ordenamiento y una definicién a la ARI para delimitar aquellas
cosas que puede ejecutar, dandole un tramite expedito, y una atencién especial al
tema de las areas inalienables.

La jurisdicciéon del Canal en la aprobacién de estos proyectos se limita a
determinar si una actividad es compatible con la operacién del Canal y no la razén
del proyecto. Lo que si nos afecta son aquellas actividades en areas de patrimonio
de la Autoridad. El Director Montenegro le solicité al Secretario el envio del
reglamento de administracion de tierras.
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item No. 8: Informe de Contratos.

Para el periodo del 11 de enero al 10 de marzo se han adjudicado siete
contratos de mas de B/100,000, existen siete contratos en proceso de adjudicacion y
no hay reclamos a contratos. La estadistica mensual de compras mostro la
necesidad de apoyar la decisidén de revisar el reglamento de contrataciones.

item No. 10: Lo que propongan los Directores.

= El Director Gonzalez-Revilla solicité a la Administracion el mejoramiento del area
de la bandera localizada en el Centro de Capacitacion Ascanio Arosemena, y
propuso erigir un monumento en el sitio, quedando la Administracion encargada
de presentar un anteproyecto.

= Se solicitdé un estado de situacion del Comité de Nuevos Negocios a lo que el
Administrador respondié que la misma esta pendiente a que finalice la
consolidacion del Canal.

= EIl Administrador informé sobre el cierre de la imprenta del Canal el 30 de
septiembre del 2000.

= El Director Alfaro solicité mayor formalidad con el cumplimiento del horario de las
reuniones ya que se ha comprobado que las mismas duran toda la manana y los
directores deben comprometerse a agotar los temas propuestos en el orden del
dia. Se discutié sobre la posibilidad de cambiar el esquema de las reuniones y
hacerlas bi-mensuales.

La reunion concluyé a las 12:50 p.m., celebrandose a continuacion una sesion
ejecutiva.

Ricardo Martinelli B. Diogenes de la Rosa
Ministro para Asuntos del Canal Secretario
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