REUNION EXTRAORDINARIA
DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA No. E-00-04
21 de diciembre de 2000

Cuarta sesion extraordinaria de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP) celebrada a los veintitin dias del mes de diciembre del afio 2000 en el Salon de
Conferencias del Edificio de la Administracion, Altos de Balboa, ciudad de Panama,
Republica de Panama.

Los directivos presentes en la reunion:

MINISTRO RICARDO MARTINELLI B., PRESIDENTE DE LA JUNTA
DIRECTOR ADOLFO AHUMADA

DIRECTOR ELOY ALFARO

DIRECTOR SAMUEL LEWIS NAVARRO

DIRECTOR MOISES MIZRACHI

DIRECTOR RAUL MONTENEGRO V.

DIRECTOR ALFREDO RAMIREZ JR.

DIRECTOR ABEL RODRIGUEZ C.

DIRECTOR ROBERTO R. ROY

Los oficiales administrativos:

ALBERTO ALEMAN ZUBIETA, ADMINISTRADOR
RICAURTE VASQUEZ M., SUBADMINISTRADOR
DIOGENES DE LA ROSA, SECRETARIO

Los directores de departamentos:

ALVARO A. CABAL, ASESOR JURIDICO
JUAN H. DiAZ, DIRECTOR DE SEGURIDAD OCUPACIONAL, MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION DEL CANAL
AGUSTIN ARIAS, DIRECTOR DE LA OFICINA DE PROYECTOS DE CAPACIDAD DEL CANAL

Otros funcionarios:

LUIS ALVARADO, GERENTE DE ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE

OSCAR VALLARINO, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

DANIEL MUSCHETT, SECCION DE MONITOREO DE LA CUENCA DEL CANAL Y COORDINACION INSTITUCIONAL
DoRIS UNG DE LEON, ASISTENTE DEL SECRETARIO PARA ASUNTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA
ROSSANA CALVOSA, ASISTENTE DEL SECRETARIO PARA ASUNTOS LEGALES

LEO GONZALEZ, SECRETARIO GENERAL DE LA OFICINA DEL MINISTRO PARA ASUNTOS DEL CANAL
EMMA REYES DE BRIN, ASISTENTE DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA.




El PRESIDENTE dio inicio a la sesion a las 8:15 de la mafiana, luego de comprobar por
medio de la Secretaria la existencia del quorum reglamentario.

item No. 1: Aprobacién del orden del dia.

El SECRETARIO someti6 a la consideracion de la Junta Directiva el orden del dia de
tres puntos a discutir. El ADMINISTRADOR solicité la inclusion de un informe sobre el uso de
las areas disponibles en la ACP, el PRESIDENTE solicit6 la inclusion del Informe del
Presidente y el director RODRIGUEZ solicitd un informe sobre la construccion del segundo
puente sobre el Canal. Con estas modificaciones se aprobo el orden del dia de siete puntos
(Anexo 1).

item No. 2: Informe sobre el uso de areas disponibles en la ACP.

El ADMINISTRADOR explico que se trata de dos situaciones, una que incluye el traspaso
de bienes que tiene la ACP al Estado y para ello se encuentran el director AHUMADA y el
SECRETARIO asistiendo a la administracion en la determinacion del procedimiento a seguir.

Al mismo tiempo la ACP tiene areas que se estan solicitando para su uso y es necesario
determinar como permitir su uso temporal hasta que se finalice el tramite de los traspasos.

Para afiadir a la informacion proporcionada por el ADMINISTRADOR sobre este tema, el
PRESIDENTE solicitd al SECRETARIO la lectura de una carta del sefior MARIANO SOSA, Gerente
de Servicio Maritimos de Panama Ports Company, S. A. fechada 20 de diciembre del 2000 y
dirigida al Ministro Martinelli (Anexo 2).

El director LEWIS solicit6 una reflexion legal para hacer lo que la administracion
solicita y conceder el uso de manera temporal. El director RAMIREZ anadid que se trataria de
una concesion de uso gratuito a favor del Estado. El PRESIDENTE manifestd que son areas
patrimoniales del Canal dadas en concesion a Panama Ports. El ADMINISTRADOR aclaré que
el Estado tiene un contrato de concesion con estas empresas y que en algunos casos son en
areas de patrimonio y en otros no. Sin embargo, estos contratos incluyen una cldusula que
especifica que las necesidades del Canal estan por encima de todo.

El director AHUMADA explico que este tema ya habia sido examinado por el Comité de
Compatibilidad en su reunion del 12 de diciembre y se determind que el tema no es sencillo,
pero que se debe resolver para el desarrollo del pais. Expreso que la ACP tiene la facultad
para desprenderse de la propiedad del Canal y transferirsela al Estado u otra institucion
publica, sin embargo el mecanismo que se requiere para que no surja responsabilidad
administrativa no ha sido determinado por no ser un tema sencillo. Afiadié que recibi6 el
borrador de un contrato de uso urgente entre el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la
ACP en la que la Junta Directiva autoriza al ADMINISTRADOR a suscribir este contrato.

El director LEWIS coment6 que este es un problema de fondo més que de forma,
diciendo que la ACP no puede convertirse en un obstaculo en las actividades que son
necesarias para el desarrollo nacional y no podemos mantener una imagen de que no se
pueden hacer las cosas. Enfatizd que es necesario ser proactivos.
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El director AHUMADA expres6 que todos estdn de acuerdo y conscientes de esa
responsabilidad, sin embargo por el aspecto legal del tema existen reglas constitucionales que
nos obligan a cumplir un procedimiento. Es necesario hallar un equilibrio entre el interés
nacional y el hacer las cosas bien. Coment6 que existe un modelo de contrato presentado que
es bueno y puede ser utilizado para el asunto de los puertos. El director ROY pregunt6 si no
seria mas facil efectuar un alquiler de B/.1.00 por un afio, respondiendo el director AHUMADA
que la sugerencia ya fue estudiada y no es viable.

El ADMINISTRADOR sugiri6 revertir los bienes al Ministerio de Economia y Finanzas
para utilizarlo como un interlocutor con todas las instituciones del Estado. La Junta Directiva
aprobd hacer las contrataciones de uso individual con las empresas: Panama Ports Company,
S. A., Kansas City Rail Road, el Ministerio de Obras Publicas y la Corte Suprema. El director
MIZRACHI pregunt6 sino seria saludable que la Contraloria emitiera una opinion sobre este
tema. El director AHUMADA respondi6 que no seria necesario en esta etapa ya que no se esta
transfiriendo ninguna propiedad y so6lo se esta aprobando su uso transitorio. Ademas, la
Contraloria intervendra en el procedimiento de traspaso que requerird un avalto de la
propiedad. El ADMINISTRADOR acordd mandarle a los directores los contratos individuales
adoptados para cada empresa.

Item No. 3: Informe del Presidente.

El PRESIDENTE informé que la semana pasada en una reunién de Gabinete, la Junta
Directiva de la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) junto a al Administrador de la
ARI, Alfredo Arias, hicieron una presentacion que en resumen indicaba que la ACP tiene
unas 78,000 hectareas que le pertenecen a la ARI, no permitiendo el desarrollo de areas
turisticas. El PRESIDENTE asegur6 que hizo una gran defensa de la posicion de la ACP, pero
que de todas maneras quedo en el ambiente la imagen de que el Canal es una isla aparte y por
ende se nos mira con un prisma diferente. Opind que la ineficiencia de la ARI se la quieren
atribuir a la ACP y reconocid que si existen 14 casas en Gamboa, que es lo Unico con lo que la
ACP se quedo, pero que se necesitan para ser utilizadas por los pilotos del Canal. Afiadi6 que
lo que mas le molesto fue la acusacion de que debido a que la Isla Telfers se encuentra en la
entrada del Canal, la concesion de la misma para un nuevo puerto ha sido interrumpida. En
conclusion, se dijo que la ACP es culpable de la paralizacion de las actividades de la ARI.
Sugiri6 una reunion con la Presidenta de la Republica para las primeras semanas de enero
para resolver estas acusaciones.

El director ALFARO comento6 que no es la primera vez que se recibe estos tipos de
comentarios de que la ACP es una isla aparte y la razon es porque algo de eso hay, ya que en
la Constitucion y la Ley estd el criterio que utilizamos para la proteccion del Canal. La Junta
Directiva tiene la responsabilidad de proteger el Canal y su futuro. Sin embargo, anadi6 que a
nivel de institucion, el Canal tiene un problema de imagen y resentimiento a causa de ella.

Por ello es importante intentar tener una imagen accesible, ser lo mas razonables posibles con
las solicitudes que se reciben y ayudar al desarrollo del pais, sin renunciar a nuestra
responsabilidad principal. Concluy6 diciendo que la seriedad de la Junta Directiva quedara
establecida por hacer las cosas de manera seria.
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El ADMINISTRADOR expresé su sorpresa por la actitud de la ARI, ya que en el pasado
se han sostenido reuniones mensuales con ellos. Sin embargo, reconocié que durante el afio
en curso solo se han reunido en dos ocasiones. Confirm6 que la presentacion que hizo la ARI
ante el Gabinete contiene una serie de fallas serias: en el argumento de los lagos, la razon de
que los mismos sean patrimonio del Canal se debe a la funcion propia del Canal. Sobre la Isla
Telfers dijo que se ha bloqueado el acceso al litoral oeste del Canal. También no se ha
permitido el uso del puerto de MINDI por estar en la entrada del Canal. Informo que el
Administrador Arias le enviara una solicitud para reunir a las Juntas Directivas de la ARl y de
la ACP, sin embargo es su opinion que la reunion deberd hacerse a nivel administrativo con la
participacion del PRESIDENTE de nuestra Junta Directiva.

El PRESIDENTE solicitd el envio de una carta a los miembros del Gabinete, a la
Presidenta y a los dos Vice Presidentes para darles una idea de lo que es la realidad de este
tema. El director LEWIS opind que la solucion del ADMINISTRADOR hubiese sido buena si el
asunto no hubiese trascendido al Gabinete y sugirié que el ADMINISTRADOR y el PRESIDENTE
se retnan con la Junta Directiva de la ARI. El director RODRIGUEZ solicit6 antes un informe
escrito que detalle y explique la posicion de la ACP sobre todos los elementos en conflicto.
El director ALFARO dijo que piensa que las Juntas Directivas no deben reunirse. El
SUBADMINISTRADOR expresd que este es un problema de génesis y como marco de referencia
menciono que todo los bienes que pasan al Estado lo hacen a través de la ARI, no asi los
bienes del Canal que vienen a través del Estado y la Presidenta.

El director RAMIREZ es de la opinion que la Junta Directiva debe hacer un esfuerzo de
entendimiento con la ARI para no entrar en celos profesionales. Que si lo que estan diciendo
es falso, lo esta diciendo gente seria, por ello la aclaracion debera quedar consignada de
alguna manera para conocimiento de todos. También es importante que se transmite esta
informacion al Gabinete, pero no apersonarnos directamente. El director AHUMADA vaticin
que vendran otras cosas, pero la disposicion del pais de asimilar una institucion autonoma
dependera de nosotros. Dijo que el Canal es muy parco en las explicaciones que le damos al
pais, de como funciona el Canal y por qué se hace lo que se hace. Hizo referencia a un
articulo del sefior Ricardo Endara sobre la democratizacion del Canal, que en sintesis
presentaba al Canal como una élite con un grado de autonomia y una entidad cerrada.
Expreso6 que el fenomeno debe ser a la inversa, porque la concepcidn era que la transparencia
del Canal, los reglamentos y la experiencia del Canal deben ser trasladadas a las otras
instituciones del Estado, y por ello estd de acuerdo con tener los acercamientos necesarios
para dar las explicaciones que se requieran.

El PRESIDENTE solicit6 el envio de una carta explicativa al Gabinete luego de
finalizada las reuniones de acercamiento. El director MONTENEGRO manifest6 que el envio de
la carta debe esperar hasta después de finalizada las reuniones. El director ALFARO opin6 que
es importante que los empleados del Canal que lidian con el personal de las demas
instituciones del Estado se preparen adecuadamente y asi evitar reacciones negativas
innecesarias. El ADMINISTRADOR explicd que la administracion si ha tenido el cuidado de
inculcarle a sus funcionarios que sean humildes y escuchen todos los argumentos y las
explicaciones, y que si aun asi hay que decir que no, hacerlo con mucho cuidado y detallar
todas las razones.
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item No. 4: Informe sobre la construccion del segundo puente sobre el Canal.

El director RODRIGUEZ solicitd un informe sobre los aspectos técnicos de la
construccion del segundo puente sobre el Canal, especificamente sobre la informacion de que
la altura del puente descenderia de 96 metros a 80 metros. El ADMINISTRADOR inform6 que la
ACP le solicité al Ministro de Obras Publicas la revision de la altura maxima requerida del
puente, ya que estudios recientes demostraban que se puede reducir la altura de la Graa Titan
en 15 metros para su paso libre por debajo del puente y por ende el requerimiento del Canal
con relacion a la altura méaxima del puente se reduce a 80 metros. El aviso se dio dos dias
antes de la apertura de los sobres y las propuestas ya tenian un mes de recibidas. Por lo que a
su parecer todos participaron con igual informacion y condiciones.

El director RODRIGUEZ expreso6 su preocupacion sobre las especulaciones que surgen
alrededor del tema por la falta de informacion oficial para el conocimiento del publico.
Sugiri6 una respuesta formal por parte del MOP que explique en detalle para aclarar el
cuestionamiento que existe en el ambiente publico. Manifesté que no existe una fuente
constante de informacion de la ACP hacia el publico y solicit6 la busqueda de una formula
que permita a la ACP quedarse al margen o involucrarnos para que la informacion que se
disemine sea lo mas fidedigna posible.

Item No. 5: Consideraciéon de los estados financieros auditados.

El PRESIDENTE solicitd que sea toda la Junta Directiva quienes hagan entrega del pago
de los dividendos a la Presidenta de la Republica; y autorizo una cortesia de sala a los
siguientes representantes de ARTHUR ANDERSEN, los auditores externos del Canal: Aurora
Diaz, EDUARDO SANCHEZ, RODOLFO GUILLEN Y RICARDO VARGAS.

El SUBADMINISTRADOR inici6 la presentacion de los estados financieros auditados de
la entidad y correspondientes al periodo fiscal que corre del mediodia del 31 de diciembre de
1999 al 30 de septiembre del 2000 (Anexo 3), diciendo que en cumplimiento de lo que
establece la Ley Organica, a los 90 dias del cierre del ejercicio fiscal se presentan los estados
financieros para la aprobacion de la Junta Directiva. Recalco que entre las particularidades de
este informe estd que el contenido del mismo refleja nueves meses de ejercicio y no un afio y
que los estados financieros no tienen un punto de referencia. La presentacion de los estados
financieros estuvo a cargo de la sefiora DiAZ e incluy¢ los siguientes elementos discutidos,
correspondientes al balance general y algunos detalles de otros gastos y cuentas por cobrar:

a. Modificacion del formato presentado para incluir los activos circulantes de la empresa
b. Ingresos detallados y desglosados

c. Indemnizaciones

d. Obsolescencia y excedente de inventario

e. Patrimonio

La sefiora DiAZ concluy6 su presentacion expresando que los estados financieros
presentados contemplan razonablemente la situacion financiera de la ACP al 30 de septiembre
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del 2000, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo para los nueves meses
terminados en esa fecha, de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad.

La Junta Directiva aprobo los estados financieros presentados con las modificaciones
solicitadas, que arroja una utilidad neta de B/.101,575,000.00, declarando como excedente
econdémico de la operacion y funcionamiento de la ACP la suma de B/.30,798,968.11 y
ordeno su remision al Tesoro Nacional.

item No. 6: Sesion ejecutiva.

Seguidamente la Junta Directiva se reuni6 en sesion ejecutiva, iniciandose a las
10:10 a.m. y en la cual el Administrador inform¢ a los directores de la Junta la extension del
contrato de consultoria del sefior JOHN GRIBAR por un periodo de un afo.

En esta sesion el Administrador inform¢ sobre la adjudicacion de dos contratos de
servicios especiales previamente aprobados por la Junta Directiva, como sigue:

1. Contrato para la recopilacion y presentacion de datos socio-econdmicos de la
region occidental de la Cuenca del Canal de Panama, adjudicado a la compania URS Dames
& Moore/International Resources Group/GEA Consultores por la suma de B/.481,550.

2. Contrato para la recopilacion y presentacion de datos ambientales y culturales en la
region occidental de la Cuenca del Canal de Panama, adjudicado al consorcio conformado por
The Louis Berger Group, Smithsonian Tropical Research Institute y la Universidad de
Panama, por la suma de B/.1,297,719.80. Para este contrato la Junta Directiva habia aprobado
una suma hasta de B/.750,000.

Estos actos fueron discutidos y aprobados por los directores de la Junta Directiva.
item No. 7: Informe actualizado sobre la situacién en la cuenca del Canal.

Una vez finalizada la sesion ejecutiva se reanud6 la reunion con un informe de
consulta comunitaria en la region occidental de la Cuenca del Canal de Panama (Anexo 4) a
cargo del ING. JUAN H. DiAz. La presentacion incluyd el siguiente temario:

Reacciones a la Ley 44

Relacion ACP-BID

Actividades de informacién y consulta
Analisis de actores

Logros recientes

Convenido MIDA-ACP

Acciones programas a corto plazo.

@m0 o

La reunioén de la Junta Directiva concluy¢ a las 12:10 p.m.
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Ricardo Martinelli B. Diogenes de la Rosa
Ministro para Asuntos del Canal Secretario
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