REUNION EXTRAORDINARIA
DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA No. E-00-03
17 de agosto de 2000

Tercera sesion extraordinaria de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal
de Panama celebrada a los diecisiete dias del mes de agosto del afio 2000 en el
Salén de Conferencias del Edificio de la Administracion, Altos de Balboa, ciudad de
Panama, Republica de Panama.

Los directivos presentes en la reunion:

Ministro Ricardo Martinelli B., Presidente de la Junta
Director Adolfo Ahumada

Director Eloy Alfaro

Director Emanuel Gonzalez-Revilla

Director Moisés Mizrachi

Director Raul Montenegro V.

Director Abel Rodriguez C.

Director Roberto R. Roy

Los oficiales administrativos:

Alberto Aleman Zubieta, Administrador
Ricaurte Vasquez M., Subadministrador
Di6égenes de la Rosa, Secretario

Los directores de departamentos:

Rodolfo Sabonge, Director de Planificacion Corporativa y Mercadeo
James E. Ferrara, Director de Administracién Ejecutiva

Alvaro A. Cabal, Asesor Juridico

Victor Diamond, Fiscalizador General

Ana Maria P. de Chiquilani, Directora de Recursos Humanos

Juan H. Diaz, Director de Seguridad Ocupacional, Medio Ambiente y Proteccion del
Canal

Agustin Arias, Director de la Oficina de Proyectos de Capacidad del Canal
Francisco Loaiza, Director de Informatica y Tecnologia

Arcelio Harthley, Director Interino de Operaciones Maritimas

Manuel E. Benitez, Director Interino de Ingenieria y Servicios Industriales




Otros funcionarios:

Miguel F. Rodriguez, Presidente de la Junta Local de Inspectores

Doris Ung de Leon, Asistente del Secretario para Asuntos de la Junta Directiva
Rossana Calvosa, Asistente del Secretario para Asuntos Legales

Leo Gonzalez, Secretario General de la Oficina del Ministro para Asuntos del Canal

El Presidente dio inicio a la sesion a las 8:25 de la mafana, luego de
comprobar por medio de la Secretaria la existencia del quérum reglamentario.

item No. 1: Aprobacién del orden del dia.

El Secretario sometié a la consideracion de la Junta Directiva el orden del dia
de doce puntos a discutir. El Presidente solicitd la inclusion del tema Asuntos del
Presidente como punto nueve en el orden del dia, aprobandose la discusion en
sesion ejecutiva de este punto y del Informe sobre la reunion de Penonomé y el caso
del Ing. Thomas W. Drohan. El director Montenegro solicitd la discusion de la
estrategia y el procedimiento de consulta y dialogo del plan de expansion del Canal,
proponiendo el Presidente la inclusion de este tema bajo el Informe de la reunién de
Penonomé. Con estas modificaciones se aprobé el orden del dia de trece puntos
(Anexo 1).

item No. 2: Aprobacién del Acta 00-06 del 14 de julio del 2000.

item No. 3: Aprobacion del Acta del Comité de Presupuesto del 20 de julio del
2000.

item No. 4: Aprobacién del Acta de la Comisién de Compatibilidad del 20 de
julio del 2000.

El Secretario explico a la Junta Directiva el método utilizado para el envio de
las actas para la revision y comentarios de los directores, consistente en subrayar
los comentarios individuales de cada director con objeto de facilitar esa labor. El
director Gonzalez Revilla felicité a la Secretaria por el trabajo ejecutado con el texto
de las actas y por el nuevo método adoptado en la confeccidén y consulta de estos
documentos.

Las tres actas fueron aprobadas por los directores de la Junta Directiva.
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item No. 5: Procedimiento para la aprobacion de los permisos de
compatibilidad
y excavacion.

El Administrador informé que el procedimiento que se presenta al
conocimiento de la Junta Directiva tiene como propdsito regular el tramite de las
solicitudes de permisos de compatibilidad, para posteriormente dar contestacion a
estas solicitudes a través de una resoluciéon de la Junta Directiva, que es el ente que
aprueba o rechaza estos permisos.

El director Mizrachi solicité aclaracién sobre la condicion permanente o
temporal de la Comision para los Permisos de Compatibilidad. El Presidente
confirmé que esta es un comité permanente de la Junta Directiva, conformado por el
Presidente y los directores Mizrachi, Montenegro y Rodriguez, y exhorto a la
participacion de todos los directores.

El Administrador aclaré que el documento que se presenta no esta firmado, ya
que por sus implicaciones esta regulacion debe ser revisada por la Asesoria Legal y
la Secretaria, para hacerle algunos ajustes de caracter legal. Afirmé que una vez el
procedimiento esté finalizado se le sera remitido a los directores.

El director Alfaro interpreté el documento presentado diciendo que la
resolucidn que lo adopta sera expedida por el Administrador y no requerira de la
aprobacion, sino de una consulta a la Junta Directiva. El Secretario aclaré que el
nuevo procedimiento debera ajustarse a los reglamentos. El director Mizrachi aclaré
a su vez que los permisos de compatibilidad son aprobados por la Junta Directiva y
para esa finalidad se conformé la comision especial. El director Alfaro reafirmé su
entendimiento de que no se requiere de la aprobacion de la Junta Directiva para
determinar los procedimientos a seguir, sino unicamente de aquellos temas que
surgen de los procedimientos que se instalen, cuando la decision final corresponda a
este organismo.

El director Ahumada expreso que la responsabilidad de la administracion en
esta materia parece referirse a la elaboracién de los procedimientos y los requisitos;
sin embargo, expreso su inseguridad sobre que la competencia para aprobarlos y
entren en vigor sea de la administraciéon o de la Junta Directiva. Recalco que se
podria interpretar que el reglamento confiere una facultad de elaboracién y
propuesta de la administracion, para luego ser aprobados por la Junta Directiva.

El Administrador confirmd que los procedimientos son solo los parametros
legales y administrativos para la solicitud de los permisos de compatibilidad, pero
que la aprobacion o rechazo de los mismos son potestad de la Junta Directiva.

item No. 6: Informe sobre la Comisién Especial para tratar la ejecucién de un
segundo puente sobre el Canal.

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ACTA No. E-00-03
Reunién extraordinaria de la Junta Directiva 17 de agosto de 2000



El Administrador informo que la Presidencia nombrd una comision especial
para la ejecucion del segundo puente sobre el Canal conformada por el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Obras Publicas, el Contralor de la Nacion y su
persona.

Informé que el concepto proporcionado a esta comision es que el proyecto de
ampliacion incluya dos cruces, uno en el atlantico y otro en el pacifico; sin embargo,
recalco que la Junta Directiva y la Autoridad del Canal de Panama no han decidido
sobre la necesidad de ejecutar esta obra. Afadié que el gobierno tiene una
necesidad de ejecutar este proyecto por las necesidades viales del pais y por ello
iniciara la obra con fondos del Estado, y que el Canal se involucrara activamente
debido a que su presencia se requiere en la planificacion, ejecucién y construccion
de esta obra sobre el Canal. AAadié que la ACP ha informado a la comisidén especial
sobre la ubicacion, longitud y la altura minima que debe tener este puente, para
asegurar que el proceso de construccion no afecte el cruce de los barcos, ya a que
el puente sera construido en un area que se esta ensanchando para lograr el cruce
de buques Panamax en ambas direcciones, lo que debe estar reflejado en el pliego
de cargos del acto publico.

El Administrador continu6 explicando que se hara una licitacion para contratar
el disefio en tres etapas, siendo la primera la parte conceptual; la segunda, en la
cual el disenador debera presentar un informe apto para que la obra se pueda
ejecutar basandose en costos unitarios, con planos suficientes; y por ultimo, la
presentacion de planos finales para la construccion de la obra. Se licitara un puente
unico, con tecnologia y cuadro de cantidades Unica. Se aspira a que la obra finalice
en el afo 2004, con un ano para el proceso de licitacion y tres afios para la
construccion. Esta parte del proceso no incluye los accesos al puente y requerira de
otra licitacién por el Ministerio de Obras Publicas que incluya la posibilidad de
ampliar a cuatro vias la carretera Gaillard que va paralela a Pedro Miguel, ya que el
puente estara después de la comunidad de Paraiso; una conexion mas directa al
corredor norte y otra que conecte directamente desde la autopista de Arraijan-
Chorrera hasta el lado oeste del Canal.

El director Mizrachi recordo a los presentes que en el acta anterior se
manifesté que el unico director a favor del financiamiento de este puente era él y que
no le gustaria tener que discutir un tema que todavia la Junta Directiva no tiene en
firme, aunque sin embargo le encantaria que fuese asi. Afiadié que a medida que
se respete la institucionalizacion de las cosas que se escriben para que la Junta
Directiva decida, en esa misma medida se les respetara como directores. Afirmo
esto porque al dia siguiente de la ultima reunion de la directiva, leyd que el Canal iba
a financiar esta obra. El Administrador aclaré que el comentario fue hecho por el
Ministro de Obras Publicas. El director Mizrachi hizo la solicitud de que se hagan las
cosas como dicen los reglamentos.

El Presidente expreso6 que si la Autoridad del Canal es la entidad que
aprobara la construccién de este puente, el problema es serio y van a haber
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discusiones, por lo que debemos estar involucrados vy, por ello, solicitara por escrito
a la Presidenta su participacion en esta comision especial. Por otro lado explicé que
dentro del gobierno existen ideas cruzadas sobre la construccion de este puente,
diciéndose que en principio el mismo se llamaria el Puente del Centenario, pero
opind que en la forma en que estan siendo estructurados los planes el puente no
estara listo para el 2004. Anadié que el Banco Nacional aportara o financiara los
B/.93 millones que costara la obra, y esa es una decision que se debe ver aqui, y la
manera en que se pagara esta construccion, si es a través de los usuarios del Canal
o de otra forma, y siente que por esta razén se dara un gran debate, pero que es
necesario para que exista un solo consenso sobre este tema. Recalcé que esta
Junta Directiva no puede ser una que sélo exista para aprobar todo, sino que se
debe hacer valer por lo que dice la ley, los reglamentos y los estatutos. Es por ello
que se debe tomar una decision en conjunto con la administracion, para no dejar que
otras partes ajenas opinen sobre el tema cuando a lo interno ni siquiera se ha
tomado una decision.

El Administrador afirmé que su posicion siempre ha sido que es una decisiéon
de la Junta Directiva el que este proyecto sea parte de los planes de ampliacion del
Canal y mientras eso no se decida, el Canal no participara en el financiamiento de
este puente y el mismo debera ser financiado por el Estado. Reforzo su parecer de
que no se puede estar diciendo que seran los usuarios del Canal quienes pagaran
por este puente, cuando lo que se debe decir es que parte de los planes de
ampliacion del Canal seran financiados a través de los ingresos del Canal, que
provienen a su vez de los usuarios. Dijo que si no se tiene este cuidado, los
usuarios diran que estamos involucrados en la construccion de un puente que no
tiene nada que ver con las operaciones del Canal. Afiadid que en las discusiones
sobre el puente, el Canal es de la opinidn de que no se debe descartar la posibilidad
de cobrar peajes, ya sea por la utilizacién del puente o de la via. Esto se debe a que
no se sabe todavia como se terminara de financiar el puente y puede que no sea a
través de los usuarios del puente sino los usuarios de la via.

El director Roy opin6 que seran muchas las discusiones que se daran sobre el
tema del puente, especialmente los de tipo técnico. Como ejemplo, explico la
decision que se debera tomar entre tener un disefo unico de puente y la
consideracion de varios disefios. En relacion con el disefio unico, explicé que la
ventaja que tiene reside en que todas las empresas competiran bajo las mismas
reglas y el precio va a ser competitivo, ya que van a estar relativamente cerca uno
de otros al estar cotizando el mismo disefo. La desventaja que observo esta en que
el puente pueda ser sobre-disefiado y por ende sea la opcién de mayor costo. Otra
situacion que se puede dar es la de aquellas empresas que cuentan con el apoyo de
Sus propios gobiernos y sus propios subsidios y pueden aportar disefios de puentes
mas economicos. Otro detalle estara en el decidir que empresa gana, ya que una
empresa puede disenar un puente de tipo “state cable bridge” (puente con cables) y
otra empresa presentar un disefio de puente con acero. ¢Como se decide que
puente es mejor?. La eleccion es mas dificil por la variedad de los disefos, pero
opind que a la larga resultara en un puente mas econémico.
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A consecuencia de los comentarios del director Roy, el Presidente propuso su
participacion en la comisidén especial para la ejecucion de un segundo puente sobre
el Canal, por ser un ingeniero distinguido y connotado de este pais. Expresé igual
satisfaccion al conocer de la participacion del Administrador en esta comision
especial, y ademas anadié el comentario que surgi¢ de una conversacion entre el
director Mizrachi, Luis Blanco y su persona, donde coincidieron en que el puente no
estara listo hasta el 2005, a menos que se hagan los correctivos necesarios a la
estructuracién actual y, por ello, opina que el Canal debe ser mas participativo en
este proyecto.

El director Mizrachi sugirié la nominacion de una comision presidida por el
director Roy para que se reuna con el Administrador e informe a la Junta Directiva
sobre este tema, y anadié que a diferencia del director Roy, él esta a favor de la
construccion de un tunel. El director Roy no concordd con esta aseveracion y aclaré
que es de la opinidon que hay que estudiar ademas la alternativa de un tunel, y
continuo explicando que el costo del puente tendra mucho que ver con su altura,
para permitir que los barcos nuevos puedan transitar por debajo del puente. El
Administrador confirmé que esta informacion esta siendo estudiada y tomada en
consideracion.

El director Ahumada expresé su preocupacion al leer aseveraciones en los
periodicos que manifestaban que la ACP financiaria el puente y luego una nota
aclaratoria que indicaba que el Estado financiaria el puente, para que después la ACP
asuma la responsabilidad financiera del costo si el mismo se consideraba como parte
esencial de los proyectos de expansion. Pregunto si existia un grado de compromiso
de financiamiento ulterior, ya que él no recuerda ningun compromiso aprobado por la
Junta Directiva. ElI Administrador reiteré que ese compromiso no existe y que ha sido
enfatico al confirmar esta informacién, debido a que todavia falta la decision de la ACP
sobre la situacion del puente en cuanto a los planes de expansion, afirmando que si se
da la decision por la Junta Directiva, entonces si sera un proyecto que la ACP tendra
que ejecutar. Ante esta respuesta, el director Ahumada consider6 que la ACP no debe
tener ninguna responsabilidad sobre el costo del puente y afiadidé que a veces se tiene
la impresién de que el Canal es una desgracia para el pais. Expres6 que desde 1904
con Eusebio A. Morales, existié una lucha constante por conquistar el Canal y ahora
resulta que el Canal es malo y que el Canal debe asumir una responsabilidad histérica
porque dividié en dos el territorio. Dijo que eso era correcto en el pasado, pero en el
presente el Canal es de Panama y los beneficios del Canal son para Panama 'y
mientras menos sean los costos se remunera en mas ganancias para el Estado.
Preguntd por qué debe el Canal recoger una deuda debido a que la sociedad
panamefia necesita un puente para comunicar al interior con el area de transito y
resulta que ahora el Canal es el responsable de eso. Incluso expreso que él no esta
claro si legalmente el Canal puede recoger deudas del Estado y por eso es
precisamente la autonomia del Canal, para que el Estado no recargue sobre el Canal
sus propias responsabilidades individuales. Reconoce que existe una linea divisoria
bastante tenue y dificil de definir por el hecho de que el puente puede ser necesario
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para el Canal. Hizo referencia a una situacién que se dié hace 20 afios cuando se
discutio el tema de un puente sobre el Canal y esa posibilidad quedoé obscurecida por
razones politicas, aun cuando existia un financiamiento para ese proyecto. El proyecto
original no tenia ningun vinculo con el Canal y se consideraba un proyecto del Estado
panamefio. Opind que se esta compatibilizando una necesidad con la otra, pero en la
vida constitucional eso no existe. Reiteré que quiere estar convencido de que el Canal
debe recoger esa deuda y solicita una coordinacion entre el Estado y la ACP sobre este
tema. Pregunto si se tienen que aplicar los permisos de compatibilidad al Estado y el
Administrador respondié afirmativamente; por consiguiente, afiadié que como parte del
proceso de otorgar un permiso de compatibilidad, es conveniente que el Canal le dé
seguimiento a este tema por ser un puente sobre el Canal, a fin de evitar que los
disefios y los planes y fases de ejecucion puedan afectar el Canal, o que el puente se
construya en una ruta totalmente inconveniente, o que cualquier trabajo posterior del
Canal se vea obstaculizado por ese puente. Solicité a la Junta Directiva que sean
precavidos y cautelosos en el tema del financiamiento del puente.

El director Rodriguez coincidio con el comentario del director Ahumada de
que el Canal es panamefio, que los beneficios del Canal son para los panamenos y
se dan a través del gobierno nacional. Es importante mantener ese pensamiento, ya
que de ahi dependeran muchas situaciones a medida que surjan. Planteo su
preocupacion sobre la informacién que aparece publicada en los peridédicos y que no
necesariamente contiene la informacién dada por el Administrador y que por ello
crea confusion. Opind que la Junta Directiva debe definir una decisidén sobre el
puente y asi darle un marco de referencia a la comisién especial.

El director Gonzalez Revilla manifestd que la construccion del puente es un
tema que interesa al gobierno nacional desarrollarlo en el menor tiempo posible,
pero comentd que por razones técnicas y econdmicas debe contarse con la
participacion de la administracion de la Autoridad del Canal de Panama en esa
comision especial y que las decisiones que se tomen deben tener en cuenta el
derecho de veto de la administracion, de manera que el Canal se asegure que este
puente se construird de acuerdo con los lineamientos y necesidades del Canal y que
sus costos deberan estar ajustados a la realidad.

El director Alfaro explicé que la Junta Directiva esta reaccionando a lo que ya
se ha dicho en la opinidon publica sobre la construccion del puente; anadid que se
han dado informaciones confusas y que implican al Canal en un proyecto que no ha
sido aprobado por la Junta Directiva, y solicité a la Junta Directiva que sean
cautelosos, para que su participacion no sea intimamente relacionada con la
construccion del puente. Dijo que los dos puntos que hay que aclarar son: primero,
si vamos a participar y pagar; y segundo, si vamos a integrar mayoritariamente esa
comision de manera que carguemos con la responsabilidad. Hizo referencia al
comentario del director Ahumada sobre los planes para la construccion de un puente
hace 20 anos y recordd que fueron un enredo enorme que llegd hasta los tribunales,
con implicaciones penales para los que participaron en la toma de esas decisiones.
Opind que una cosa es como el Canal se mantiene atento y tenga un veto por
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implicaciones técnicas, pero otra muy diferente que la mitad de la Junta Directiva
participe en la comision especial que cargara con toda la responsabilidad de la
construccion del puente.

El Presidente manifestd que el tema es bien claro en que hay que hacer un
puente, pero lo que no esta definido es su ubicacion y quien lo paga. Pero si cree
qgue con la activa participacién nuestra podamos hacer ver los puntos de vista
nuestros sobre el puente.

Al respecto el director Alfaro manifestd que es fundamentalmente un
problema de percepcion que hay que tener presente para que no nos afecte.

item No. 7: Informe sobre la Contratacion de Asesores Legales en
Washington, D. C.

El director Alfaro informé que junto con los directores Ahumada y Gonzalez-
Revilla se reunieron para organizar la manera en que se va a proceder a considerar
la contratacion de los asesores legales en Washington. Explicd que lo primero que
hicieron fue orientarse sobre las firmas que participarian en la competencia y que las
mismas no solo tengan capacidad de asesoramiento legal sino también capacidad
de cabildeo. AAadié que han obtenido informacion en forma de listados que
muestran a las firmas mas grandes, por numero de abogados, por monto de los
servicios que prestan y otras consideraciones. Ademas, se ha contactado
directamente a firmas con las que se tiene algun vinculo o referencia, para conversar
y conocer los servicios que proveen. Actualmente la comision se encuentra en el
proceso de detallar los servicios que se necesitaran en Washington, para obtener
una reaccion por parte de alguna de las firmas de manera preliminar y asi vayamos
concretando los servicios que sientan que nos pueden dar. Opind que no se ha
adelantado lo suficiente como para dar un informe mas completo en estos
momentos.

El director Gonzalez Revilla expresé que se ha adelantado bastante y
coincidio con el director Alfaro en el hecho de que se tienen que establecer los
parametros, enmarcarlos, para después hacer una solicitud y publicarla como pliego
de cargos de acuerdo con los reglamentos. Indicé que la comision trabajara en la
elaboracién de unos requerimientos que permitan la evaluacion y calificacion de
firmas importantes con sede en Washington, D.C.. Aiadio el director Alfaro que
también deben tomar en consideracion el tema electoral en los Estados Unidos.

El Presidente manifesto la confianza que tiene la Junta Directiva en la
comision designada y la autorizé para efectuar la confeccion de las normas y
requerimientos necesarios, a fin de que la administracién proceda a la publicacién de
la propuesta de invitacién conforme la reglamentacion de la Autoridad.

item No. 8: Opiniones Legales
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El director Mizrachi sugirio a la Junta Directiva que sélo se hagan comentarios
a las opiniones legales proporcionadas y no leer su contenido en el pleno.

- Obligatoriedad de investigaciones de accidentes maritimos por la junta
de inspectores

El Administrador explicd que se esta estudiando cambiar algunos requisitos
sobre las investigaciones de accidentes maritimos (BLI). El Canal es quien decide
hacer la investigacién, pero también se hacen a solicitud del capitan del barco. El
Canal desea evitar este procedimiento mediante la asignacién de un bono que sera
cobrado si del resultado de la investigacidn resulta que la peticion era temeraria,
para que de esta manera el Canal recupere sus costos.

El director Mizrachi solicité al lic. Cabal que incluya como parte del documento
sometido, la facultad del Canal de cobrar por adelantado el BLI. El Administrador
explicd que el bono se aplicara a las protestas temerarias. El director Montenegro
expreso su desacuerdo con la sugerencia del director Mizrachi de cobrar por
adelantado, pero si esta de acuerdo con la idea de aplicar un bono. El
Administrador aclaré que la diferencia entre cobrar por adelantado y el bono esta en
que al cobrar por adelantado se esta ejecutando un pago y si el BLI resulta a favor
del demandante habra que devolverle su dinero. El director Mizrachi reiterd su punto
al explicar que al Canal le cuesta dinero hacer estas investigaciones y eso incluira la
burocracia de procesar los bonos, seguido de los costos en que se incurriran para
que nos paguen la demanda. Considera que es mas claro y preciso que exista una
garantia de pago de manera que si el demandante pierde el caso el Canal cobra de
esa garantia de pago, que en su opinion es el intermedio entre un bono y un pago.

El Subadministrador explicé el mecanismo de afianzamiento y que la diferencia
estriba en que si se cobra por adelantado queda sujeto al desenlace de la
investigacion.

El Administrador confirmd que se estudiaran las opciones del caso y tan
pronto tengan el documento listo, sera presentado antes la Junta Directiva.

- Participacion de la ACP en el programa del Despacho de la Primera
Dama “Ayuda Reciclando 2000” y sobre donacion de metales ferrosos

El Administrador solicité a la Junta Directiva el estudio de una propuesta para
el establecimiento de un procedimiento a seguir en relacién con las solicitudes de
donacion, especificamente la elaboracién de un reglamento segun lo establece el
Articulo 18, numeral 5 de la Ley Organica, para la disposicion de bienes inmuebles
en general, en desuso y obsoletos, respectivamente. La preocupacion del
Administrador surge de la posibilidad de que otras instituciones del Estado soliciten
donacion de otros bienes tales como autos, etc. y opina que es esencial que quede
claramente definido en un reglamento los procedimientos a seguir en estos casos.
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El director Mizrachi expresé su inquietud de que se puedan ir “otras cosas” en
el papel que se esté donando y sugiere que el Canal disponga del papel y done el
dinero. El director Alfaro sugirié donar el papel luego de haberse triturado. El
director Montenegro reconfirmé con el Administrador la informacién proporcionada
en la reunion del 14 de julio, en la que se dijo a la Junta Directiva que el Canal vende
el papel reciclado y recibe un beneficio, y por ello mostré su desacuerdo con regalar
o donar el papel.

El director Alfaro mostrd su satisfaccidon por el analisis presentado por la
oficina de Asesoria Legal y dijo no tener ninguna duda en la capacidad del Canal de
disponer bienes en desuso. Observd que el problema recae en los bienes que estén
en desuso y la opcion de regalarlos, y que otro problema existente es la inclinaciéon
de querer contribuir con las actividades de los despachos de las primeras damas, ya
que este despacho goza de mucha simpatia en la comunidad y en esta Junta
Directiva. El peligro esta en que si la Junta Directiva se deja llevar por esa
inclinacion de apoyar y cooperar con las actividades de beneficencia, aunque en si
muy meritorias, podriamos incurrir en responsabilidades graves. La responsabilidad
va a corresponder en primer término al Administrador, quien tendra que hacer una
apreciacion cuantitativa del bien. Continué diciendo que si efectivamente se habla
de papel que se va a botar no hay problema, ya que una vez botado no tiene valory
hasta puede costar disponer de él; pero si hablamos de papel que normalmente
vendemos y tiene un valor para el Canal, estariamos regalando bienes que tienen un
valor para el Canal y que no tenemos facultad para regalar. También hay que tomar
en cuenta el peligro diplomatico y explicar la situacion a nivel muy personal, ya que
no se trata de no querer cooperar con ese despacho ni con cualquier otro.

El Presidente preguntd qué es lo que el Canal hace con el papel y el
Administrador contestd que el Canal recicla el papel, metales ferrosos, metales no
ferrosos, aceites y solventes.

El director Mizrachi cuestion¢ al Lic. Cabal en cuanto a su interpretacion sobre
el ultimo parrafo de su opinion legal. El Lic. Cabal explicd que el papel que se esta
botando ya no tiene ningun tipo de valor, se desecha y su fin es botarlo. Y si
posteriormente se recicla, la persona que lo adquiere no lo obtiene como un bien
sino como un desecho. El director Mizrachi reitero lo dicho anteriormente, en
cuanto a la salida indiscriminada de papel, que hoy comenzamos con lo que se bota
y mafiana continuaremos con otros bienes.

El Presidente comenté que el solo hecho de recoger el papel desechado tiene
un costo que el Canal no esta dispuesto a pagar y expresoé que el Canal no puede
proceder con la donacion porque la ley no lo permite.

Por su lado, el director Ahumada explicd que en aquellos casos en los cuales
haya bienes desechables sin valor o uso para la ACP, el Canal cooperara con
mucho gusto en esas actividades.

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA ACTA No. E-00-03
Reunién extraordinaria de la Junta Directiva 17 de agosto de 2000



11

El director Alfaro pregunté si se ha hecho algun estudio de las implicaciones
que puedan resultar de contribuir con el papel que se desecha, especificamente si le
costara al Canal recoger ese desecho. El Administrador informé que se recibio
B/.5,000 en el ultimo informe de venta de papel reciclado. Explicé que la opinion
legal se centrd en definir la situacion del papel que se desecha y afiadié que como
parte del proceso interno del Canal, se recoge el papel desechado, se reciclay se
genera un ingreso. El Presidente solicitdé no profundizar en la discusion.

- Limites de indemnizaciones por accidentes maritimos

El Administrador explicd que a finales de 1998 bajo la Comisién del Canal de
Panama se consiguio a través del Congreso de los Estados Unidos una limitacion
para que el Canal no tenga ninguna responsabilidad por el primer
B/.1 millén por accidentes maritimos. Esto se basé bajo los siguientes criterios de la
Ley 96-70:

A. Requerir a la nave que mantenga un seguro que cubra el primer B/.1 millon
por los dafos que se puedan ocasionar al buque sin tomar en consideracion
responsabilidad o culpa.

B. Limitar la responsabilidad de la Comision para aquellos dafios que llegasen a
un B/.1 millén.

C. Prohibir a la Comision considerar cualquier reclamo sometido por una
aseguradora o un subrogado en los derechos de un armador u operador por
dafios ocasionados a su nave.

Continud explicando que se dieron muchas discusiones sobre este tema
causando un gran resquemor en la comunidad maritima, debido a que se
consideraba que el limite era sumamente alto. El Canal empez06 a estudiar el caso y
se dieron conversaciones con las aseguradoras y los P&l Clubs sobre el impacto que
este limite tendria sobre las naves. Se acordd que el valor deberia ser entre
B/.200,000 y B/.300,000 en vez de B/.1 millon, y luego de este acuerdo no se han
dado mas discusiones sobre el caso. Anadio que si la ACP desea reconsiderar el
tema, se tendria que presentar un cambio en las regulaciones y considerar el
impacto que eso tendria en la comunidad maritima, ya que presentaria un cambio
indirecto de costo y peaje, y para el Canal representaria no tener que admitir ningun
reclamo, ya que todos los accidentes se encuentran dentro del margen de los
B/.200,000 y B/.300,000 y pasarian directamente a la aseguradora del buque.

Prosiguio diciendo que la administracion se siente mas inclinada hacia el
estudio de una pdliza que cubra al Canal en el caso de que las pdlizas de los buques
no los cubran. Explicd que ya se han dado dos casos que entre ambos los dafios
pueden estar en los B/. 2 millones y no tienen la cobertura suficiente por parte de los
barcos, siendo uno de ellos el de la M/N GALAPAGOS DISCOVERY.
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El director Gonzalez Revilla solicité a la administracién una explicacion de los
costos y reclamos en materia de seguros y que se presente un informe que contenga
la evolucién que ha hecho el Canal respecto a este tema. ElI Administrador confirmé
que preparara para los directores un informe que presente los limites de los
accidentes a través de la historia, explicando su evolucion y los cambios en la ley
americana sobre este tema.

item No. 9: Informe sobre el proceso de contratacion y estado de los seguros
del Canal

El Presidente expreso6 que esta de acuerdo con el informe remitido por el
Subadministrador y Director Finanzas. Dijo que la Junta Directiva habia aprobado
incrementar los costos de las polizas de seguros para darle una mayor participacion
a las aseguradoras panamenas. Analizé el documento y enuncié que en 1999 -
2000 participaron companiias locales en un 4.3% del total y este afio en un 3.7%.
Sin embargo, dijo no sentirse convencido sobre las consideraciones del informe, ya
que si bien es cierto que se menciona que el patrimonio ajustado es de B/.299
millones, tampoco es menos cierto que las aseguradoras co-aseguran el total de la
poliza. Presento el ejemplo del helicoptero accidentado cuya pdliza era por B/.1.5
millones, se co-asegurd en un 95 - 96% del riesgo y s6lo se asumié una porcion
minima por parte de las aseguradoras panamenfas, y solicito la busqueda de
férmulas para incrementar su participacion en el tema de los seguros.

El Subadministrador explicd que el Canal requiere conocer quien es el
asegurador de ultimo recurso, que se les ha ofrecido a las companias aseguradoras
panamefas que coticen la poliza completa y en esos casos el costo de la pdliza es
mas caro que el costo de la pdliza que el Canal consigue en el mercado
directamente. La segunda opcion que se les ha dado a las compafiias locales es
que tomen un porcentaje relativamente alto de la pdliza, pero las companias
reaseguradoras que utilicen en los contratos de reaseguro tienen que llenar ciertas
caracteristicas. Algunos de ellos son casos con empresas cautivas donde el crédito
no se transfiere. Afiadié que la colocacion neta debe ser en el punto final de destino
y en algunos casos les copa la capacidad de reaseguro de ellos mismos y los lleva a
tener una participacién mas baja, quedando un retenido neto por parte de la
companiia de seguro. Comentd que hace dos afos todas las companias de seguros
panamefas se reunieron en Londres donde le presentaron una alternativa al Canal.
El ano pasado las compafias locales subieron su participacion de aproximadamente
menos del 2% al 4%. Es importante que el reasegurador final tenga muy claro quien
es el tenedor final de ese riesgo, ya que en realidad la compaiia de seguro actua
como un comisionista para efectos del reaseguro. La ley le permite al Canal dirigirse
directamente al reasegurador y aun con eso se ha incluido algun grado de latitud
para incrementar la participacion, pero aun asi se sabe que va a ser relativamente
mas costoso si pasa por el sistema panameno. El director Ahumada pregunto la
razon de que sea mas costoso y la respuesta fue que el asegurador panameno
cobra una comision por suscribir la pdliza y le da traslado al asegurador, y que la ley
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organica facultoé a la ACP a dirigirse al reasegurador de ultimo recurso, lo cual el
Canal negocia con el tenedor final de la pdliza.

El Administrador comenté sobre la visita a Londres, explicando que en ese
tiempo el Canal estaba en el proceso de renovar la poliza y asistieron a esa reunién
acompanados de la Directiva y de los principales aseguradores de Panama, y fue en
esta ocasion que se subio el porcentaje de la participacion como una exigencia de
parte nuestra. El Presidente pregunt6 si el Canal aseguraba los carros y la
respuesta fue que los carros no estan asegurados ya que son auto-asegurados.
Pregunto por el seguro aplicado a seguridad civil e incendio en el Canal y el
Administrador contest6 que esos casos estan incluidos en la pdliza en discusion. El
director Mizrachi preguntd por qué estos casos no se pueden segregar y ponerlos
bajo una pdliza nacional, y el Presidente expresd que él no puede creer que las
companias locales no tengan la capacidad para ofrecer seguros que cubran
seguridad civil o incendio, o de segmentar las diferentes coberturas existentes. Dio
como ejemplo el tipo de seguro que tiene para sus 25 supermercados, explicando
que tiene una pdliza unica tipo paraguas bajando las primas de seguro en un 60%,
debido a que los corredores no tienen ningun interés en bajarle las primas porque
ellos ganan su comision. Explicd que su caso es especial debido a la manera en
que fue negociado y ya forman parte de la péliza.

El director Rodriguez comento sobre la parte del informe que dice que “la
poliza tiene elevados limites de cobertura que sumados llegan a B/.1.2 millones cuyo
deducible varia entre 1 y 10 millones y la pérdida maxima en un evento catastréfico
se ha estimado en B/.800 millones. El mercado local no dispone de capacidad
suficiente para retener riesgos de manera directa, pues su base financiera no se los
permite. El patrimonio técnico ajustado de todo el mercado local al cuarto trimestre
de 1999 fue de B/.299 millones, lo cual seria insuficiente para siquiera cubrir un
siniestro de magnitud...” Explicd que el Estado tiene un presupuesto de B/.1.7
millones versus B/.700 millones que tiene el Canal y todo el Estado tiene una gran
cantidad de cobertura. Pregunto si todas las coberturas del Canal estan aseguradas
por compafias del extranjero y opin6 que las compafias locales si pueden ser
competitivas y participar. Solicito la busqueda una formula que permita la mayor
participacion de los panamefios en esta actividad. Entiende que existen factores de
riesgo y costo que hay que tomar en cuenta, pero opina que es necesario que el
Canal se siente a negociar con las companias locales para permitir que presenten
una cotizacidén de acuerdo a nuestras necesidades.

El Presidente propuso que se haga una reunién con todos los aseguradores
locales y la Junta Directiva para conversar sobre el tema. El Subadministrador
explico que el criterio es que las compafias aseguradoras aporten valor agregado y
agrego que si la idea es que a las aseguradoras se les va a dar un margen para que
dentro de ciertos precios se les va a dar una latitud adicional para que el Canal
subsidie el mercado local, se esta abriendo un portico dificil. El Administrador
afadio que él no tiene ninguna duda de que el Canal pueda fraccionar sus riesgos
para dirigir una porcion al mercado local y la porcién de riesgos catastréficos al
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mercado internacional, sin embargo aclaré que ese fraccionamiento podria tener un
costo mayor. Agregd que el Canal ha hablado abiertamente con las directivas de los
aseguradores y el lineamiento que se sigue es la busqueda del mejor resultado para
la ACP indiferentemente de la compania de seguro.

El director Montenegro expresd que se debe mantener el mensaje que
siempre se le ha transmitido a la administracién de mantenerse lo mas eficiente
posible. Dirigiéndose al director Rodriguez comenté que la globalizacion no excluye
a las compainiias de seguros, ya que ellos deben ser competitivos y encontrar
maneras de poder aumentar sus coberturas, pero el Canal no puede sacrificar su
eficiencia y las coberturas que estamos logrando, para de alguna manera subsidiar
las necesidades del mercado local. Adicionalmente opin6 que la Junta Directiva no
debe reunirse con ninguna aseguradora, ya que estaria involucrandose en el trabajo
de la administracion.

El director Mizrachi expreso que este tema es un enigma envuelto en un
misterio y ni con los cinco o seis afnos que tiene de estar en la Junta Directiva
entiende el problema de los seguros. El Presidente resumi6 las discusiones diciendo
que la Junta Directiva no quiere que el Canal pague mas de lo necesario en seguros,
tampoco se quiere que el Canal subsidie a ninguna compaifiia, pero si se quiere
ampliar la competencia. Sin embargo, a diferencia del director Montenegro, opina
que la Junta Directiva debe escuchar las propuestas de las companias de seguro. El
Administrador propuso invitar a la APADEA a un almuerzo con los directores de la
Junta Directiva y la administracion para discutir este tema, el Presidente estuvo de
acuerdo con esta propuesta y solicitd a la administracion que le provea de un
temario de discusion a la APADEA previo a la reunion.

El director Rodriguez aclaré que su mayor interés esta en la eficiencia del
Canal y solicité al Subadministrador que le proporcione a la Junta Directiva un
informe escrito sobre este tema, para que se puedan preparar y entender sobre el
tema que se va a discutir con la APADEA.

item No. 10: Informe del Presidente
En este punto, el Presidente hizo referencia a los siguientes temas:
= Presentd al Administrador una carta enviada por el Ministro de Comercio e
Industrias, Joaquin E. Jacome sobre los Hong Kong Shipowners Association

con referencia al problema de los marinos filipinos (Anexo 2).

= Solicitd la colocacién de las fotos de los Presidentes de las Junta Directivas
panamenfas en el Salén de Conferencias del Edificio de la Administracion.

La reunioén concluyé a las 10:30 a.m. celebrandose a continuacion una sesion
ejecutiva, en la cual la Junta Directiva informé a la Secretaria su decision de que
conste en acta lo siguiente:
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1. Que la Junta Directiva apoy6 unanimemente la decisiéon del Administrador de
remover al Ingeniero Thomas W. Drohan de su cargo de Director del Departamento
de Ingenieria y Servicios Industriales.

2. Que la Junta Directiva hizo una evaluacion de la reunion celebrada con el
gobierno nacional en la Posada de Cerro La Vieja, Coclé, e instruyo a la
administracion para que inicien un programa de divulgacion e informacion nacional
sobre el concepto de ampliaciéon del Canal, y asigno al Presidente de la Junta
Directiva conjuntamente con el Administrador, la tarea de efectuar las invitaciones
correspondientes a los partidos politicos y otros sectores importantes de la sociedad,
con objeto de promover un debate nacional sobre el tema.

3. Que a propuesta del director Montenegro, la Junta Directiva solicité al
Administrador la formalizacién de una reunioén entre la Junta Directiva y los
representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
para que estos expliquen cual sera el proceso del dialogo que habra de realizarse
con los estamentos sociales, en relacion con el futuro de la ampliacion del Canal. El
Administrador se comprometié a concertar esta reunion.

Ricardo Martinelli B. Diogenes de la Rosa
Ministro para Asuntos del Canal Secretario
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