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LA FABULA SOBRE LOS “ENORMES” INGRESOS PETROLEROS

La fabula segun la cual la presente administracion ha contado con una bonanza de
recursos petroleros sin precedentes, parte de la comparacion espurea entre montos
de ingreso de diferentes afios que no tienen un poder de compra equivalente. Se
comete un grave error metodoldgico y conceptual cuando se comparan ddlares o
bolivares de los afios 1999-2003 con los de afios y décadas anteriores. Por
ejemplo, un monto de Bs. 5.000 en 1974, para preservar el mismo poder

adquisitivo, deberia crecer 1000 veces mas, es decir hasta Bs. 5.021.529.

A la hora de comparar valores monetarios de distintos periodos, hay que corregir
las cifras tomando en cuenta la merma en el poder adquisitivo que produce el
incremento en los precios. Esto es necesario hacerlo no sélo para afos de alta
inflacion, sino también para afios con inflacion baja, luego de transcurridos largos

periodos de tiempo.

En 1974, la economia venezolana recibid por concepto de exportaciones petroleras
10.762 millones de ddlares. La inflacion externa, que en promedio fue de 4,9%
entre 1974 y 2003, termind produciendo una notable merma de ingreso petrolero
por concepto de exportaciones en dolares para Venezuela. En consecuencia, para
mantener el ingreso que se obtenia en 1974, las exportaciones petroleras deberian
alcanzar en el afio 2003 a US $ 41.502 millones. La realidad es que en el afio 2003
apenas se recibieron $ 20.831 millones, es decir el equivalente a mas o menos la

mitad de lo que se recibio en 1974.

Aun con el repunte que han experimentado los precios, asumiendo que los precios
se mantengan 30%/b en el resto del afio, en el 2004 la economia venezolana
estaria recibiendo un 60% de lo que percibia en 1974. Y esto ha sucedido a una
economia que ahora debe atender una creciente poblacion, que paso de 12,3

millones a 26 millones de habitantes en el periodo 74-2004.

No solo hay que tomar en cuenta lo ocurrido con los precios, sino también hay que

considerar la dindmica poblacional y el tamafio de la economia. En el siguiente



grafico se presenta una comparacion de los ingresos y gastos de las ultimas seis
administraciones, en términos de igual poder adquisitivo, tomando como base el

ano 1997, la base del actual sistema de cuentas nacionales.
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Tal como puede apreciarse en el gréfico, el gobierno del presidente Chavez ha
recibido por concepto de ingresos petroleros cifras significativamente inferiores a
las obtenidas por las cinco administraciones anteriores. En otras palabras, el
Gobierno Bolivariano ha recibido 26% de lo que obtuvo el primer gobierno de
Carlos Andrés Pérez; 35% de lo recaudado en el gobierno de Luis Herrera
Campins; 56% con respecto al gobierno de Jaime Lusinchi; 49% con respecto al
segundo gobierno de Pérez y 85% con respecto al ultimo gobierno de Rafael

Caldera.

Es decir, en términos reales, ajustando por la inflacién y por el crecimiento de

la poblacion, la administracién del Presidente Chavez ha percibido el menor

nivel promedio de ingreso fiscal petrolero desde 1974, lo cual ha condicionado

el menor monto de gasto fiscal per capita en este periodo, el cual se ha tenido que

cubrir con ingresos no petroleros



Es de hacer notar que la caida en el ingreso fiscal petrolero ha sido bastante méas
pronunciada que la que se produce para la economia. Entre mediados de los afios
setenta y finales de los noventa se produce un marcado deterioro de la contribucién
fiscal petrolera vinculada, entre otras cosas, a un significativo incremento en los
costos de la industria petrolera. En la siguiente tabla se presenta la contribucion
fiscal como porcentaje del producto interno bruto (% del PIB) recibida en promedio

por cada una de las administraciones.

Contribucion Fiscal de Origen Petrolero (% PIB)
Carlos Andrés Pérez 21,5%
Luis Herrera Campins 17,9%
Jaime Lusinchi 11,3%
Carlos Andrés Pérez Il 15,9%
Rafael Caldera Il 9,3%
Hugo Chavez Frias 8,9%

Para 1998, la contribucion fiscal petrolera habia caido a 5,5% del PIB, la cifra mas
baja de contribucion fiscal que se haya producido desde que se tienen registros
estadisticos en Venezuela. El gobierno del presidente Chavez, desde sus mismos
inicios, comienza un proceso de recuperacion de la contribucion fiscal que encontré
grandes resistencias en la industria petrolera, y que, en buena medida fue sin duda
uno de los factores que desencadend la conspiracion petrolera de abril y diciembre
del 2002. No obstante haber fracasado, los estragos de estas acciones de sabotaje
economico condicionan el resultado promedio de aporte fiscal petrolero entre 1999
y 2003, el cual cierra en el orden de 9%, semejante al del periodo inmediatamente
anterior, pero muy por debajo del que disfrutaron los gobierno de Pérez, Herrera y

Lusinchi.



LA INVERSION DE LOS RECURSOS NACIONALES

Existe, dentro de la trama novelada sobre los “multimillonarios ingresos”, una
vertiente que falsea igualmente el tema sobre el destino de los recursos que ha
recibido el Gobierno. Sin duda, un acercamiento méas responsable y desprejuiciado
permite indagar sobre este vital aspecto de la discusion econdmica hoy en

Venezuela.

Un objetivo central de la administracion del presidente Chavez ha sido la
recuperacion del gasto del Estado en bienes y servicios, dirigido hacia los sectores
sociales histéricamente excluidos de los beneficios de la renta petrolera. En los
ultimos 30 afios, en parte producto del deterioro de la contribucion fiscal de la
industria petrolera, por el lado del gasto se produjo una caida muy pronunciada del

gasto del gobierno central.

En 1998, el gasto primario, es decir el gasto total menos los pagos por concepto de
deuda, se redujo a 15% del PIB, una cifra muy por debajo de los requerimientos de
bienes y servicios a ser provistos por el Estado. De alli el marcado y progresivo
deterioro en areas como salud, educacion, vivienda, seguridad, infraestructura, que

experimento el pais en el periodo 74-98.
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En la siguiente tabla se muestra el esfuerzo del Gobierno en recuperar el gasto en
areas claves como seguridad social, inversion en infraestructura, transferencias a
las regiones y el gasto de funcionamiento del Estado, especialmente en relacion

con el gasto social.

Aumento del Gasto 1998-1993
(% PIB)

1998 2003
Gasto Primario 17,2% 22,6% 5,4%
dic
Remuneraciones 3,6% 4,2% 0,5%
Compra de Bienes y Serv. 0,5% 1,5% 1,0%
Transferencias Regiones 8,6% 10,9% 2,3%
Transferencias Seguridad Social 1,1% 1,7% 0,7%
Inversion GC 0,5% 1,7% 1,2%
Total 5,7%

Este esfuerzo, hay que considerarlo en el contexto de una muy dificil situacion
financiera producto de las consecuencias de los eventos de abril y diciembre del
2002. Aun a pesar de la importante caida en ingresos que significaron esos
sucesos, el Gobierno Bolivariano ha mantenido la tendencia de recuperacion del
gasto en esas areas claves de alto impacto social y productivo. En el presente
grafico, se muestra la recuperacion que experimenta el gasto social a partir de
1999.
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bservar como, aun cuando la tendencia es en cierta forma truncada en
03 a consecuencia de las acciones de desestabilizacion politica y
de la oposicibn no democratica (la proyeccion del gasto social para
3 era superior a 5% del PIB) las cifras de gasto social entre 1999 y 2003

por encima de lo observado en el quinquenio anterior.

ion, es falso que el gobierno del Presidente Chavez haya recibido

iscales petroleros superiores a los de periodos anteriores. Esta

es una fabula, una matriz de opinién absolutamente reprochada por los
| analisis técnico, producto de un grave error en la comparacion de cifras

jo politico-electoral de las estadisticas.

os fiscales petroleros (que en términos reales y per capita han sido
se han venido aplicando en la recuperacion del gasto primario del
e decir en el restablecimiento del nivel de gasto publico requerido para

necesidades de educacion, salud y en general de las demandas

la poblacién.



